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ORGANISMO: Estudio Previo No, 14830
SRIA SECC] DE SALUD Y PROT SOC

1, DESGRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON £1 CONVENIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

1.1. Datos Generates del proceso que se prelende adelantar

MODALIDAD CONTRACTUAL: Contvalacion Direcla ¢ Convenio Interadministrativo

OBJETO: Concurnr en Ia financiacién de los gastos de operacion de la Empresa Social del
Estado E.S.E, Hospital San Julian de Argelia, destinados a la prestacién de servicios y
tecnologias en salud. en los lérminos establecidos en el numeral §2.2 det articulo 52 de la
Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios

PRESUPUESTO CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MIL ($188.824.424), por tratarse de
servicios de salud estan excluidos de IVA (Articulo 476 del Decrelo 624 de 1989 Estatuta
‘Tributatia - modificado por el articulo 48 de la Ley 488 de 1998 y Ley 1607 de 2012

PLAZO: La duracion del presente convenio seré de ocho (8) meses y veinte (20) dias
contados a partir de la firma del acta de inicio, sin superar ef 20 de diciembre de 2023

1.2. Descripcién de la Necesidad

i Departamento de Antioquia, Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social, en
cumplimuento de sus competencias en prestacién de servicios de salud, en especial la
contenida en el articulo 43.2.9 de la Ley 715 de 2001. que fue adicionado por al articufa
232 de la Ley 1966 de 2019. debe garantizar la contratacién y ef seguimiento del subsidio
a fa oferta, enlendide como la cofinanciacién de fa operacién de la prestacién de servicios
y tecnologias efectuada en zonas alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones
piblicas @ infraestruclura publica administrada por lerceros ubicadas en esas zonas, que
sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de sorvcios, de
conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno nacional Los subsidios a la
oferta se financiaran con recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos propios de la entidad territorial,

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
modificd | articulo 47 de ia Ley 715 de 2001, estableciondo nuevos critenos para la
destinacién y distribueién de la participacion en salud, ast: #ARTICULO 233. DESTINACION
Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el cual quedard asi
Articulo 47 Distnbucién de tos recursos del sistema general de participaciones. Los
recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se destinaran y distribuiran en los
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siguientes componentes’
1. B 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afillados al Régimen
Subsidiado
2. B 10%, para el componente de salud piblica y el 3% para el subsidio a la oferta
qt
€ Articulo 235 ibidem. definid el subcomponente de subsidio a ta oferta como la
asignacién de secursos para concurnir en la financiaci6n de ta operacion de ta prestacién de
Servicios y tecnologias, en los siguientes términos: #ARTICULO 235 DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA OFERTA.
Moditiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, al cual quedard asi: (#) $2.2 El
subcomporiente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de recursos para
concurrir en la financiacién de ta operacion de la prestacién de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones pUblicas o infraestructura publica administrada por terceros,
ubicadas en zonas alejadas 0 de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores
¥ no sostenibles por venta de servicios

Los recursos para financiar este subcomponente se distribuirén entre los municipios y
distritos certificados y los departamentos con instituciones de prestadoras de servicios de
que trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios poblacién total,
porcentaje de pobreza de cada entidad lerntoral, ruralidad y densidad poblacionalt,

En virlud de los cambios normalivos asociados con la distribucién de los recursos de SGP
participacion en salud, el Gobiesno Nacional reglamenté la materia mediante el Decreto
268 de febrero 24 de 2020 #Por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4 del Libro 2
del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentanio del Sector Salud y Protaccién Social y se
modifica el arlioulo 2.2.5.1 2 det Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con ta definicin de los criterios,
procedimientos y variables de distribucién, asignacién y uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud y se dictan olras disposiciones#, decreto en el que
se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la distribucién, asignacién. uso, forma
de ejecucién, indisadores, metas, vigencia, supervisién, seguimiento y control de los
recursos del SGP, participacién con destinacién especitica para el sector salud, componente
de subsidio a la oferta, ast

En cuantoa la definicin senalé

Articulo 2.4.1.3 Definiciones #Subsidios a la oferta #Son los recursos asignados para
concurrir en la financiaciin de la operacién de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones 0 la infraestruclura publica administrada por terceros, ubicadas
en zonas alejadas o de dificih acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios#.

En cuanto a los criterios de distribucién y asignacién precis6

HAniculo 2.42.6 Criterios para la distribucién y asignacién del suacomponente de
Subsidio a la Oferta, de los recursos de a participacién de salud del Sistema General de
Participaciones, En cumplimiento de to dispuesto en el numeral 52.2., del artioulo 52 de la
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Ley 718 de 2001, modificado por el atliculo 235 de la Ley 1955 de 2019, los recursos
de este subcomponente se distribuiran enlre los departamentos, municipios certificados y
distritos referidos en el articulo el 2.4.1.3 del presente decreto, en donde se encuentren
los monopolios en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios definidos en
ese decreto, con los siguientes criterios: (1)

De igual forma, los dos incisos finales del presente articulo establecieron que: (#) #La
sumatoria de lo obtenido por la apficacién de los criterios mencionados en ef presente
atliculo, se asignaré a tos municipios certificados y a los distritos referidos en el articulo
2.4.1.3., del presente decreto Asi mismo, fos departamentos recibiran los recursos de sus
entidades teriloiaies no ceniicadas en salud, asi como los recursos de las areas n0
municipalizadas de los deparlamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés

Los recursos de este subcomponente seran girados por la Nacién a la cuenta maestra de
presiacion de servicios de la entidad territorial inscrita ante el Ministerio de Salud y
Proteccién Socialtt

Frente a uso de los recursos del subsidio a la oferta se sefiale:

#Arliculo 2.4.2 7 Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta Los recursos del subsidio
a la oferta deberén ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos
referidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos de
operacion de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado 0
administradores de infraestructuca publica destinados a la prestacién de servicios de salud,
de acuerdo con lo establecida en numeral 52 2 del articulo $2 de la Ley 715 de 2001,
modificada porel articulo 235 de la Ley 1955 de 2019,

Frente a su ejecucian se seftalé ibidem

HLos departamentos, los distritos definidos en el arliculo 2.4 1 .3 del presente decralo y
los municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado o administradores de infraestruclura publica para la prestacién de
servicios de salud, tenendo en cuenta el listado defindo por ef Ministero de Salud y
Proteccibn Social, y su ejecucién debera realizarse mediante fa susctipcién de convenios 0
contratos que garanticen fa lransferencia def subsidio a dichas entidades#.

Megiante Ja Resolucién 857 del 29 de mayo de 2020 #Por la cual se fijan lineamientos
para el uso y la ejecucién de los recursos del subcomponente de Sudsidio a la Oferta del
Sistema General de Participaciones en Salud# el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
fijo los lnearmentos para realizar el seguimiento de los recursos del SGP, que seran
ejecutados por las entidades lerritoriales. on particular los Departamentos que reciban
recursos de los municipios no certificados, entre los cuales destacamos:

#Articulo 2. Lineamientos para la suscripcién de convenios 0 contratos con las ESE y la
infraestructura publica beneficiaria del subcomponente de! subsidio a la oferia, Este
Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el listado de las ESE y de
los administradares de infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con las
que los departamentos, distntos o mumeipios certificadas suscrihiran los convenios 0
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contratos a que hace referencia el articulo 24.27 del Decreto 780 de 2016, segun
corresponda, asi: (#)

22. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados suscribiran
convenios 9 contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen en la
jurisdiccién de sus municipios no certificados y que se encuentren en el listado
Pubiicado por este Ministerio, sean estas de cardcter municipal 0 departamental, asi
como con los administradores de infraestructura —piblica de propiedad del
departamento 0 municipio, que operen en. la jurisdiecién —del_ municipio no
certificada {#)
Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que
suscriba el convenio © contrato con Ia entidad territorial, debsrd garantizar la prestacién de
servicios de salud en las sedes monopolio#.

En Antioquia hay 18 municipios no certificadas 0 que perdieron la cattificacién en
prestacién de servicios de salud, situacion por la cual es la entidad territorial departamental
la que recibe los recursos de subsidio a la oferta que se distribuyen entre las insttuciones
prestadoras de servicios de salud ubicadas en municipios no certificades y que cumplan
con los criterios para beneficiarse de recursos de subsidio a la oferta. Se detallan en la
siguiente Labla los municipios no certificados’

Tabla 1 Municipios no certificados 0 que perdieron la certificacién - Antioquia: (Ver anexo
1, TABLAS)

#—MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS NO CERTIFICADO ~—PERDIO LA CERTIFICACION
NATURALEZA DE LA INSTITUCION
1 LA PINTADA xX PUBLICA
2 MURINDO X PUBLICA
3. SOPETRAN x PUBLICA
4 TARAZA X PUBLICA
5 VIGIA DEL FUERTE xX PUBLICA
6 ARGELIA X PUBLICA
7 CACERES X PUBLICA
8 CAICEDO Xx PUBLICA
9 GOMEZ PLATA X PUBLICA
10 JERICO X PUBLICA
41 NECHI x PUBLICA
412 PUERTO BERRIO X PUBLICA
13. SAN JUAN DE URABA =X PUBLICA
14 TOLEDO Xx PUBLICA
15 URAMITA X PUBLICA
16 ZARAGOZA =X PRIVADA **

* En Puerlo Berrila infraestructura publica tiene como operador a la ESE Hospital Cesar
Unbe Pledrahita de Caucasia.
** Zaragoza es Unico municipio no certificado con operador de infraestructura pOblica, de
naturaleza privada.
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De los 16 municipios no certificados, 14 del listado, cuenlan con Empresa Social del
Estado (E.S.E.) de carécter municipal. En Puerto Berrio no existe ES.E y el operador de ta
infraestructura publica es la Empresa Social del Estado Hospital César Unbe Piedrahita de
Caueasia, que es de caréoler departamental En ef municipio de Zaragoza, lampoco existe
ESE, el operador de la infraestructura publica es el Centro Médico CUBIS de Istmina
(Chocé} mstitucién de naturaleza privada

En el municipio de Nechi la Empresa Social del Estado no es monopolio de servicios
trazadores y por lo tanto no hace parte del listado de instiluciones que son beneficiarias
del subsidio a la oferta que cada afio publica el Ministerio de Salud. Asi las cosas, los
recursos de subsidio a la oferta que recibe el Departamento, se distribuyen entre las
instituciones de 15 municipios que hacen parle det listado de servicios trazadores

Para la asignacién y distribucién de los recursos de subsidio a la oferta a tas instituciones
prestadoras de servicios de salud de municipios no certificados, se debe tener en cuenta lo
establecido en el Decreto 268 de 2020: #Articulo 2.4.2.7. Uso de los recursos del
Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio a fa oferta deberan ser usados por los
departamentos, municipios certificados y distatos referides en el arliculo 24.1.2 del
presente decreto. para la financracién de los gastos de operacién de la prestacion de
servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado 0 administradores de infraestructura
publica destinados a la prestaciin de servicios de salud, de acuerdo can lo establecido
en numeral 52.2 deb articule 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235
de la Ley 1955 de 2019,

#Los departamentos. los distritos definidos en ol articulo 2.4 1.3 det presente decreto y
los municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a fas Empresas
Sociales del Estado 0 administradores de infraestructura publica para Ia prestaciin de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccin Social, y su ejecucién deberd realizarse mediante a suscripcién de convenios 0
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades#,

De acuerdo con el inciso anterior, para conocer las instituciones de municipios no
certificados de Antioquia, Empresas Sociales del Estado 9 administradores de
mfraestructura publica, que hacen parte del listado definido por ol Ministoria de Salud y
Protecciin Social, consultames_—dicha.«=—sinformacién.=en=el——ilink
hitps'//www .minsalud gov.co/proteccionsocialFinanciamiento/Paginas/Sistema-General-de-

Participaciones--Prestacion-de-servicios aspx, encontramos:

Empresas Sociales del Estado # ESE y Operadores de Iniraestructura Publica Operacta por
terceros
Listado
Archivo con Entidades Monopatio en Servicios Trazadores 2023

fA el #Archivo con Entidades Monopotio en Servicios Trazadores # 2023%, filtrando la
informacion por ta vartable denominada #Entidad responsable de suscribir el convenio o
contrato#, al departamento de Antioquia te corresponde realizar la contratacién para la
ejecucién de los recursos del subsidio a la oferta, con tas instituciones que son monopolio
de servicios Urazadores de los municipios na certificados. ef archivo Excel contiene dos
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GOFERNACION

hojes:

ta primera hoja denominada #ESE_monopolio_ST_30Nov2022#, contiene informacion de
las Empresas Sociales del Estado que son manopolio de servicios \razadares y al filtrar por
las entidades de Antioquia en las cuales el departamente el responsable de suscribir et
canvenio © contrato, tenemos:

Tabla 2, Entidades Monopolio de servicios trazadores de municipios no certificados de
Antioquia (Ver anexo 1, TABLAS)

Cepartamento  Cadigo
del Municipio Nombre del Municipio Cédigo IPS Nombre Prestador Nivel Carécter
Enlidad responsable de suscribir el convene o contralo
Antioquia 06055  ARGELIA 0505505479 ESE HOSPITAL SAN JULIAN 1

MUNICIPAL Departamento
Antioquia 08120 CACERES 0512005547 ESE HOSPITAL ISABEL LA

CATOLICA 1 MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05125 CAICEDO 0512508313 E.S.E. HOSPITAL GUILLERMO GAVIRIA
CORREA 1 MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05310 GOMEZ
PLATA 0531005015 ESE HOSPITAL SANTA ISABEL 1 MUNICIPAL

Departamento
Antioquia 05368  JERICO 0536804833 NUEVA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
JERICO 1 MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05390 LA

PINTADA 0539005020 ESE HOSPITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR 1

MUNICIPAL Departamento
Anlioquia 05475 MURINDO 0547605020 ESE HOSPITAL SAN BARTOLOME,
1 MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05579 PUERTO BERRIO 0515402201 ESE HOSPITAL CESAR URIBE
PIEDRAHITA=2‘ DEPARTA-
MENTAL Departamento
Antioquia 05659 SAN JUAN
DE URABA 0565902159 ESE HOSPITAL HECTOR ABAD GOMEZ 1 MUNICIPAL
Departamento
Antioquia 05761  SOPETRAN 0576105612 ESE HORACIO MUNOZ SUESCUN1
MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05790 TARAZA 0879005513 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO. 1

MUNICIPAL Departamento
Antioga 05819 TOLEDO 0581906123 E.S.E, HOSPITAL PEDRO CLAVER
AGUIRRE YEPES 1 MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05842  URAMITA 0884206431 ESE HOSPITAL TOBIAS PUERTA 1

MUNICIPAL Departamento
Antioquia 05873 VIGIA DEL FUERTE 0587304363 ESE HOSPITAL ATRATO
MEDIO ANTIOQUENO 1 MUNICIPAL Departamento

Para la vigencia 2023 en ¢! listado de ESE monopolio de servicios trazadores de municipios
no cortiicados de Antioquia, publicado por et Ministerio de Salud y Proteccién Social, son
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14 instituciones de naturaleza publica, entre las cuales se encuentra la ESE Hospital San
Juliéa de Argelia,

) la Segunda hoja denommada #InfraestructuraPéblica#, contiene informacion de las
instituciones prestadoras de servicios de salud administradoras de mfraestructura publica,
que son monopolio de servicios trazadores. y al filtrar por las entidades de Antioquia en
las cuales es ef departamento el responsable de suscribir el convenio 0 contrato, tenemos’

Tabla 3. Sedes de IPS que administran infraestructura publica de propiedad de la entidad
tertitorial Antioquia en municipios no certificados - (Ver anexo 1. TABLAS)

Departamento Cédigo Mpio Municipio. Cédigo de habiltacion prestador Nombre
del Prestador __Enlidad responsable de suscribir el convenio 0 contrato
Antioquia 08895 Zaragoza 0589516647 CENTRO MEDICO CUBIS LIMITADA
Departamento

En el mismo listado, en la hoja dos, encontramos en el municipio de Zaragoza, que es no
certificado, @1 administrador de Ia infraestructura publica de salud es la IPS Centro Medico
CUBIS LTDA.

En conclusion, el Departamento de Antioquia, es responsable de suscribir el convenio o
contrato para la ejecucion de recursos de subsidio a la oferta con las siguientes 14
Empresas Sociales del Estado (ESE) de municipios no cerlificados de Antioquia. 1) ESE
Hospital Tobias Puerta de Uramita: 2) E.S.E. Hospital San Bartolomé de Munndé; 3) ESE
Hospital San Ratael de Jericd, 4) ESE Hospital San Antonio de Tatazé: 5) ESE Hospital
Atrata Medio Antioquefio de Vigia del Fuerte; 6) ESE Hosplal San Julian de Argelia: 7)
ESE Hospital Isabel La Catolica de Caceres: 8) ESE Hospital Guillermo Gaviria Correa de
Caicedo; 9) ESE Hospital Santa Isabel de Gomez Plala; 10) ES.E. Antonio Roldan Botancur
dela Pintada; 11) ESE Hospital Cesar Uribe Podrahita de Caucasia. sede Puerto Berrio: 12)
ESE Héctor Abad Gomez de San Juan de Urabd; 13) ESE Hospital Pedro Claver Aguire de
Toledo y 14) ESE Hospital Horacio Muftoz Suescta de Sopetrén y con un administrador de
miraestructura publica, que es el 15) Centro Médico CUBIS LTOA, de Istmina # Choco,
operador de la infraestructura publica de salud del Municipio de Zaragoza

En lotal son 45 las instituciones que estén en el listato publicado por et Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que estan ubicadas en municipio no cettificados de Antioquia y
que son monopolio de servicios trazadores, entre las cuales se distribuiran fos recursos
asignados al Deparlamento de Antioquia por conceplo de SGP Subsidio a la Oferta para la
actual vigencta

Mediante la Resolucin N° $2023060049088 de 28 de marzo de 2023 ( Ver Anexo N2)
la Secretaria Seccional de Salud del Antioquia, hizo Ja distribucion, asignacion y ordena 1a
ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones , componente subsidio a
la oferta 2023, correspondientes a la sumaloria de la iltima daceava 2022, recursos del
balance - saldo en caja y bancas de subsidio a la oferta a 31 de diciembre de 2022 y
once doceava de subsidio a la oferta 2023: en fa cual se le asignaron a ia ESE Hospital
San Julian de Argelia $488.824.424. como presupuesto del presente convenio Los
Fecursos de subsidio a la oferta aportados por el Departamento apoyaran a las mstituciones
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beneficiarias, que son monopolio de servicios trazadores, para concurrir en la Financiacién
de sus gastos de operacién, destinadosala prestacion de servicios y tecnologias en salud
enla jurisdiccian.

Temendo en cuenta que la ESE Hospital San Julian de Argelia esta ubicada en municipio
no certificado de Antioquia, que est4 incluida en el listado de instituciones que son
Monopolio de servicios trazadores publicade por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
¥ que el departamento de Antioquia es la entidad responsable de suscribir el convenio para
ejecutar los recursos del subsidio a fa oferta, se juslifica plenamente la celebracién del
presente convenio

La realizacion det presente convenio, da cumplimento a las competencias de la entidad
leritonal en prestacion de servicios de salud # componente subsidio a la oferta,
contempladas en el articulo 43 de la Ley 745 de 2001 en preslacién de servicios de salud
del departamento y garantiza ta concurrencia del Departamento para fortalecer la operacién
de la prestacion de servicios de salud en estos municipios no certificades de Antioquia,
que en su mayoria estan ubicados en zonas marginadas y con poblacién con altos mdices
de necesidades basicas insalisfechas, que condicionan la movilidad de tas personas en el
territorio, genera costos adicionales para tas familias en su desplazamiento a buscar
servicios y restringen el acceso a los servicios de salud. Especial mencion merecen en ef
grupo, municipios como Vigia del Fuerte y Murindo, en fos cuales la principal via de
acceso a la cabecesa municipal es la fluvial, lo cual hace mas onefoso cualquier
desplazamiento. Las consideraciones previas, hacen que el desarrollo de los servicios y el
portafotio de estos hospitales sea precano y que se requiera un apoyo adicional por parte
del Estado para estas instituciones, con el fin de subsidiar la operacién de los servicios de
salud,

La no realizacién del convenio, afectaré la continuidad de ta prestacién de servicios de
salud en las jurisdicciones beneficiarias, porque con el recurso que se entrega a la
institucién de salud mediante la contratacién del subsidio a la oferta, la institucion se
‘compromete a mantener en operacién fos servicios de salud basices habihtados y abierlo el
servicio de urgencias siete dias a la semana, 24 horas al dia, adicionalmente se
comprometen a fortalecer los procesos de gestién financiera y de prestacién de! servicio de
salud institucional

Otro aspecto importante que se debe resaltar es que en estos municipios hay presencia de
poblacién migranle en condicién irregular y sin afilracién af sistema de salud, que cuando
requiere atencién en salud, acude a la institucién publica o administrador de infraestructura
publica, que generalmente es el unico prestador en la jurisdiccién, para ser alendido y si la

Persona no esta afillada al sistema de seguridad social en salud y no tiene capacidad de
Pago, correspondera al Estado asumir el valor de dichas atenciones. Teniendo en cuenta
las anteriores consideraciones, en los convenios 0 contratas que se firmen para la
ejeucién del subsidio a 1a oferta por parte del Departamento de Antioquia, se pacta una
obligacién para que los servicios de salud prestados por cada Empresa Social del Estado o
por el administrador de infraestrutura publica @ la poblacién no afiliada al sistema de salud
y sin capacidad de pago, incluyendo mugrantes en tal condicién, durante fa presente
vigencia, sean cargados y cruzados contra los recursos del presente convenia, sin que se
genere facturacién para la entidad territorial
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La Empresa Social del Estado Hospital San Julién de Argelia, se encuentra entre las
instituciones beneficiarias de recursos del subsidio a la oferta que se ejecutaran mediante
el presente convenio, orientades a concurrir en la financiacién de los gastos y a forlalecer
fa operacién de la prestacion de servicios en el municipio. 8 hospital es una IPS de
naturaleza piblica y es monopolio de servicios trazadores tales coma urgencias y
obstetricia de baja complejidad

La instilucién beneficiana de ess recursos, debe presentar un plan de inversion de los
recursos asignados por subsidio a la oferta en esta vigencia y el mismo que debe ser
aprobado por esta Enlidad lerritorial.

Porlas anteriores consideraciones se justifica ta firma del presente convenio, que aportard
recursos frescos a la ESE San Julian. para sufragar algunas de sus necesidades financieras
priortarias, especialmente en talento humano y que le genera compromisos de garantizar la
continuidad de la prestacién de los servicios de salud basicos en su jurisdiccion de forma
constante La no aplicacién de los recursos de subsidio a la oferta privaria al hospital de
esta [uente de Tinanciacién para apoyar su operacién y limitaria ol acceso de la poblacion
pobre y vulnerable a los servicios basicos de salud. Adicionalmente estos recursos van 2
contribuir al desarrollo efectivo del portafolio institucional y de su objeto social.

5 fortalecimiento de fa red de hospilales piblicos y de la operacién de la prestacian de
servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e incivida en el Plan de
Desar“ollo, en ef Pian de Accién de la Entidad y en ef Plan Anual de Adquisiciones.

1.3 Ubicacién del proceso en Ia estructura del Plan de Desarrollo

1.3 1 Departamento

PLAN DE DESARROLLO:—#Unidos 2020 # 2023#
LINEA ESTRATEGICA’ 44. Nuestra Vida
COMPONENTE 4402 Blenestar Active y Saludable para Antioquia
PROGRAMA: 440203 Aseguramento de la Poblacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud
PROYECTO, Compromiso de Garantizar la prestacién de Servicios de Salud para

fa Poblacian a carga del Departamento de Antioquia CODIGO BPIN 2020003050156, PEP
01-0083
INDICADOR, Poblacién atendida en salud con cargo a recursos det Departamento

ACTIVIDAD. Contratacion baja complejidad y/o documentos ejecular SGP aporles
Patronales.

1.4, Competencia det organisme para adelantar el proceso

La contratacién de la prestacién de servicios de salud para la poblacion pobre en lo 0cubierla con subsidios a la demands, es una compelencia del ente tertonal departamentel
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definida en.

La Ley 715 de 2001, articulo 43.2.1. on los siguientes téminos:
“Gostionar Ia prestacion de tos servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con
calidad a la poblacién pobre en lo no cublerto con subsidios a la demanda, que resida en
su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o
privadas”.
la ley 1955 de 2019, establece. #ARTICULO 232. COMPETENCIAS DE LOS
DEPARTAMENTOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD<Entra en vigencia a
partir del 1 de enero de 2020> Adiciénense los siguientes numerales al articulo 43 de la
Ley 718 de 2001, asi: #43 2.9. Garantizar ta contrataci6n y ol seguimiento del subsidio a
la oferta, enlendide como la cofinanciacién de ta operacion de la prestacion de servicios y
teenologias efectuada en zonas alejadas o de dificil acceso, a traves de instituciones 0
Infraestructura piblicas administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de conformidad
con los cfiterios estabtecidos por el Gobierno nacional. Los subsidios a la oferta se
financiaran’ con recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos propios

dela entidad terntoralt
H Decreto 268 de 2020, referente al uso de los recursos del subsidio a la oferta se
sefialo:
#Ariculo 2.4.2 7. Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subst
a la oferta deberan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distrlos
refcridos en el articulo 2.4.13 del presente decrelo, para fa financiacién de fos gastos de
operacion de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administadores de infracstructura publica destinados a la prestacin de servicios de salud,
de acuerdo con le establacido en numeral 52.2 del arliculo 52 de la Ley 715 de 2001.
modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019

H Decreto Departamental No 202107000528 del 01 de febrero del 2021. por medio del
cual se hacen delegaciones en materia contractual en la Gabemacién de Antioquia,
establece lo siguiente

#Articulo 1° Delegar la competencia para adelantar todas las actividades precontractuales,
contractuales y pos conlractuales necesarias para el cumplimienta de los fines del
departamento de Antioquia, asi como la competencia para ordenar et gasto, expedir los
actos administrativos selativos a la aclivided contractual y celebrar contratos y convenios
sin consideracién a la cuantia, ast

En cada uno de los Secretarios de Despacho Misionates y de Apoyo Transversal
Directores de los Departamentos de Administrativos, Gerentes de Organismos y Jefes de
Oficina Privada y de Comunicaciones, con relacién a la mision, objetivos y funciones
establecidos en el Decrato con Fuerza de Ordenanza No. 2020070002567 del 5 de
noviembre de 2020 y las demas normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen o
comptementen,
w

Delegar en las Secretarias de Educacién y de Salud y Protecckin Sacral de Antioquia
ha competencia para el desarrollo de {a actividad precontractual, contractual y post
contractual y las operaciones presupuestales, inherentes al trémite de tos procesos de
adquisicin de hienes y servicios, cuya fuente de financiacion corresponda a recursos del
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sistema General de Participacion (SGP).#

Por su parte el decreto con fuerza de ordenanza No. 2020070002567, en su articulo 125
establece:

#Articulo 125. FUNCIONES DE LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL DE ANTIOQUIA. Son funciones de la Secretaria Seccional de Salud y Protecciin
Social de Antioquia, las siguientes,

5 Garantizar la prestacion de los servicios de salud de su competencia, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a (os habitantes det departamento de Antioquia, segiin las
caracteristicas poblacionales y el regimen de afilacién al Sislema General de Seguridad
Social en Salud
(eit

15. La forma de satistacer la necesidad

Para satisfacer la necesidad y dar cumplimiento a a competencta de la entidad terntorial
referente a la ejecucion de Jos recursos del subsidio a la oferta del Sistema Goneral de
Participaciones para Salud, en el Municipio de Argelia, se deberd celebrar un convenio
interadministrative. con la Empresa Social del Estado que hace parte del Iistato de
instituciones publicas monopolio de servicios trazadores publicade por el Ministerio de Salud

y Proteccién Social Con ella se aportaran recursos para cofinanciar la operacion de la
prestacién de servicios én el municipio

B Decreto 268 de febrero 24 de 2020 #Por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Saiud y Proteccién
Social y se modifica ef articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Adgministrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la definicién de los
criterios, procedimientos y variables de distubucién, asignacién y uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones#; Ty entre
otras las reglas para el uso y la forma de ejecucion de los recursos del SGP, padlicipacion
con destinacidn especifica para ef sector salud, componente de subsidio a la oferta, ask:

Frente a uso de los recursos del subsidio a la oferta se sefiato:
WArticulo 2 4 2.7. Uso de los recursos del Subsidio a la Oleria Los recursos del subsidio.
a la oferta deberan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos
Teferides en ol anticulo 2.4 1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos el
operation de la preslacin de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica destinados a la prestacién de servicios de salud,
de acuerdo can Io establecida en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 718 de 2001,
modificada por ol articulo 235 de la Ley 1955 de 2019

Frente a sv eecucion se sehalé tid:
#Los departamentos, los distntos defimidos en ef articulo 2.4.1 9 del presente decreto y
los municipios cortificados, asignarén los recursos de! subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado 0 administradores de infraestructura publica para la prestacién de
sorvicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
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Proteccién Social, y su ejecucién deberé realizarse mediante la suscripcién de convenios 0
contratos que garanticen fa transferencia del subsidio a dichas entidades

Con ta gecucién del convenio con la Empresa Sociat del Estado del municipio, se da
cumplimiento a la competencia de la entidad territorial y se dard aplicacion a lo establecido
en el Decreto 268 y enla Resolucién 857 de 2020, frente al subsidio a la oferta,

2. BL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES.

21 Onjeto

Concurrir en fa financiacién de los gastos de operacién de la Empresa Social de! Estado
ES.E. Hospital San Julian de Argelia, destinados a la prestacién de servicios y tecnologias
en salud, en los términos establecidos en el numeral 52.2 del articula 52 de la Ley 715
de 2001 y sus decretos reglamentarios

211. Alcance del Objeto

4 convenio se ejecutara en la actual vigencia en las instalaciones de la Empresa Social de!
Estado contratista y en los sittos en los cuales se realicen prestaciones de servicios de
salud por parte del hospital, dirigidos a los habitantes de su municipio En el convenio
estan planteadas unas melas que hacen referencia a mejorar los procesos administrativos y
financieros de la E.S.E. que finalmente redundardn en la mejora de la prestacion de los
servicios de salud del portafalio habilitado por el hospital, correspondientes a servicios de
baja complejidad. Ademdas, €! prestader se compromete a atender la poblacion no afiliada
sin capacidad de pago que demande servicios y no pueda ser afiliada al sistema de
seguridad social en salud, incluyenda nugrantes sin afiiacién y sin capacidad de pago

Se beneficiaré con la ejecucién del presente convenio la totalidad de la poblacion residente
en el municipio. toda vez que los recursos estan orientadosa forlalecer la operation de la
prestacion de servicios de salud en el municipio y cualquier habitante del mismo es
potencial usuario de los servicios de salud en la mstilucion. maxime se tenemos en cuenta
que la E.S.E. es monopolia en Ja jurisdiocién para los servicios trazadores y en muchos
casos es ef Unico prestador de servicios de salud. Se incluye una obligacion de cruzar
contra los recursos del presente convenio la facturacion que durante Ia presente vigencia
se produzca por atenciones de poblacion pobre. sin capacidad de pago y que no esté
afiiada al sistema de salud en el municipio

2.2 Especificaciones técnicas del convenio a celebrar

Mediante el presente convenio se fortelecerd la operacion de la prestacion de servicios de
salud en 6} municipio y especticamente se fortaleceré la Empresa Social de Estado que es
una institucién que presta servicios de salud de baja complejidad Los servicios ofertados
por la institucion deberan estar debidamente habilitados e inscritos en el Registro Especial
de Prestadores dé Salud (REPS) del Ministeno de Salud y Proleccién Social, lo cual
garantiza el cumplimiento de las condiciones minimas de calidad exigidas para prestar
servicios de salud en Colombia,

Para la prestacion de los servicios la institucién debe (ener en cuenta las condiciones
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clmicas de cada pacienle y las onientaciones y decisiones sustenladas porel profesional de
la salud responsable del paciente, las servicios deben ser prestado on las areas de consulta
extema, hospitalizacién, urgencias u otras de la institucién y siempre con la prescripcion
del médico y/o profesional, debidamente acredilado.

Porlas caracteristicas del convenio, que es para forlalecer la operacién de la prestacién de
los servicios de salud en todas las areas de la instilucién. la ES.E debe garantizar unas
condiciones minimas la oportunidad en la asignacion de citas para la consulla por medicina
general que debe ser en un periode menor a tres dias. contados a partir de la solicitud por
parle det usuario: ademas, debe garantizar la continudad de fa prestacion de tos servicios,
especialmente del servicio de urgencias las 24 horas dal dia, los siete dias de la semana.

En el ordenamiento normative del sistema de salud se dispone de una serie de referentes
para el ordenamiento normativo del sistema de salud se dispone de una sene de refcrentes
para dlasificar y codificar los servicios y las tecnolagias en salud que se pueden proveer a
los pacientes y ademés se cuenta con guias de practica clinica para orientar el mango do
pacientes con determinados diagnésticos; existen referentes de tanfas para las tecnologias
en salud Entre las normas que hacen parle de dichos referentes tenemos: Resolucién
14707 de 1991, Decreto 1760 de 1990, Dacreto 2423 de 1996 (manual tanfario SOAT).
cada afo ef Ministerio de Salud y Protection Social actualiza mediante actos
administratives et Plan de Beneficios en Salud y la Clasificacion Unica de Procedimientos
en Salud # CUPS, asi comola Cadificacion Unica de Medicamento (CUM), referentes son
tenidos en cuenta porlas IPS en el proceso de atencién de los usuarios y en los reportes
al sistema de informacion en salud

221 Adquisicion de bienes
NIA

2.2.2, Requerimientos ambientales

Los requerimientos ambientales minimos que deben cumplir los prestadores de servicios de
salud, se encuentran determinados y se verifican en el proceso de habilitacién que debe
adelantar cada institucion prestadora de servicios de salud antes de miciar su operacian,
los mismos que son verficados por la entidad territorial y ningén prestador de servicios
puede desarrollar su objeto, si no aparece habilitade en et Registro Especial de Prestadores
(REPS), del Ministerio de Salud y Proteccién Sacial

2.23  Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

Pera el desarrollo del convenio deberé tener implementado el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en ef Trabajo (SG-SST), y ademas tener en cuenta las normas que
Tegulan el tema de Seguridad y Salud en trabajo, entre las cuales estan

Decreto 1072 de 2015 #Unico reglamentario del sector trabajo
Resolucién 0312 de 2019 #Por la cual se definen estandares minimos det Sistema de

Gestion en Seguridad y Salud en ef trabajo#
Decreto ley 1285 de 1994 #Por ef cual se determina la organizacién y administracion

del Sistema General de Riesgas Profesionalesi#t
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Ley 1562 de 2015 #Por fa cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacionatt.

Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia

Nota: El SST debe ser implomentado por las personas juridicas y por las personas naturales
que tengan personal 3 cargo conformea los requisitos sefialados en la Resolucion 0312 de
2019 Para ello debera presentar la autoevaluacién vigente debidamente firmada por el

representante fegal y el responsable del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, junto
con su tarjeta profesional vigente.

El Departamento de Antioquia podré en cualquier momento pedir informacién adicional que
permita verificar los requisites de la autoevaluactin o el cumplimiento de la normatividad
en estandares de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

Para el presente convent ¢| prestador debe tener debidamente habilitado sus servicios en
el Registro: Especial de Prestadores (REPS) de! Ministerio de Salud y Proleccién Social La
institucian debe aportar entre fos requisites para el convenio el certificado de habilitacion
expedido por la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia (Certificado
de habilitacién No 0515402201, cumple con los estandares minimos de calidad exigides en
el sistema de salud en Colombia.

Pos tratarse de recursos de subsidio a la oferta, se verificd que la institucién se encuentra
incluida enel listado de instituciones con servicios trazadores publicado por et Ministerio de
Salud y Proteccién Social, referenciado en la Resolucién 857 de 2020, #Anticulo 2
Lineamientos para la suscnpoién de convenios 0 contratos con las ESE y la
infraestruclura publica beneficiarias del subcomponente det subsidio a la oferta Este
Ministerio determinaré y publicaré anualmente en su pagina web, el listado de las ES.E y
de los administradores de infraestructura pilblica, monopolio en servicios trazadores, con las
que los departamentos, distritos @ municipios cettificadas suscribirén los convenios o
contratos a que hace referencia et articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016. segién
correspondat, De acuerdo con ello, se consulté el listado publicado por el Ministerio en la
pagina:
hittps://ww w minsalud. gov. co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas!Sist
ema-General-de-Participaciones-—Prestacion-de-servicios aspx. Actualizada. «a (2023,

Actualizada a 2023

La ESE Hospital Empresa Social del Estado ESE Hospital San Julian de Argelia, se
encuentra en el listado publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en ta
presente vigencia

2.25,  Codificacion del bien, obra © servicio segiin las Naciones Unidas - UNSPSC

CLASIFICACION: 8510%705
GRUPO Servicios
SEGMENTO: 85 # Servicios de salud
FAMILIA: 10 # Servicios integrates de salud
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CLASE: 17 # Servicios de Administracion de Satud
PRODUCTO —05_# Administracién de Salud Publica

CLASIFICACION: 85101501
GRUPO Servicios
SEGMENTO, 85 # Servicios de salud
FAMILIA 10 # Servicios integrales de salud
CLASE: 15 # Centros de Salud
PRODUGTO, —01-Servicios hospitalarios de emergencia 0 quirurgicos

2.3. Conveniantes:

Organismo Conveniante: Departamento de Antioquia, Secretaria Seccional de Sold y
Proteccian Soctal de Antioquia

Conveniante Ejector. Empresa Social del Estado E.S.E. Hospital San Julian de Argelia

24. Plazo

La duracin del presente convenio seré de ocho (8) meses y veinte (20) dias contatos a
partir de la firma del acta de inicio, sin superar el 20 de diciembre de 2023.

2.5. Lugar de ejecucién y entroga

Lugar de Ejecucién. EI lugar de ejecuion del Convenio serd las instalaciones de la ES.E.
del Municipio de Argelia cuya infraestructura Administra ta Empresa Sociat del Estado
ES.E, Hospital San Jukan de Argelia, Departamento de Antioquia.

Lugar de Entrega de documentos. Secretaria Seccional de Salud y proteccién Social de
Antioquia, Piso 8 Centro Administrative Departamental La Alpujarra, oficina 808

2.6. Compromisos de los Conveniantes

2.6.1 Compromisos comunes.

1. Perleccionar conjuntamente la minula del convenio, acta de inicio, suspensiones 0
prorrogas, actas en desartollo del convenio a que haya lugar. y acta de liquidacion
2, Aportar al convenio, los recursos parala realizacién del objeto
3. Suministrar Ia informacion disponible que se requiera para la ejecucion del convenio.
4. Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio
8, Designar un enlace © supervisor que realice el seguimicnta, controly vigilancia de las
actividades que se desarroflen en cumplinmento del objeto del convenio
6. Propender por ef logro de los productos pactados.,
7. Mantener un flujo constante de la informacién necesaria durante ta qecucién y
iquidacién del convenio.
8. Asistir a fas rountones programadas para ef seguimiento y correcta ejecucion del
convenio
9. Coordinar conjuntamente, la reafizacién de visitas lécnicas de campo y demaseventos
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ue se consideren necesarios en cumplimuento det objeto, entre otros.

2.6 2. Compromisos del conveniante ejecutor

262.1 Compromisos Técnicos

1 Garantizar la operacién y la prestacién det servicio de salud en la institucion, de
acuerdo con los horarios definidos y los servicios habilitados en el Ragistro Especial de
Prestadores (REPS), incluyendo la prestacion del servicio de urgencias las 24 horas del dia,
fos 7 dias de la semana De tal forma que la sede opere y presie sus servicios en
condiciones de calidad para la poblacién de su jurisdiccién.

2 _Cumplir las normas generales que aplican para los prestadores de servicios de salud
en Colombia y aplicar las directrices que son emitidas por los organismos de regulacién y
de contro! dal sector.

3, Cumplir con fa totalidad de tos reportes establecidos en el Sistema de Informacién
para la Salud, definidos por et Ministerio de Salud y Proteccién Social de acuerdo con los
procesos de atencion a las personas en cada uno de los servicios de le istitucién,
Incluyendo los reportes de gestién de la demanda inducida y las acciones de proteccién
especifica y deteccion temprana definidos en la resolucién 4505 de 2012 que apliquen
para la poblacwn no afiliada de Antioquia,

4. Garantizar la prestacién de los servicios de salud del portafolio habititada por la E.S.€
a la poblacién residente en su municipio que demande servicios de salud del portafolio de
la ESE, que demuestre no tener capacidad de pago y que no se pueda afiliar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), Los servicios prestados a dicha poblacién,
durante la actual vigencia, se deben aplicar (cruzar) contra los recursos del presente
convenio, y no se generard (acturacién hacia la entidad teraitonal. La ESE debe hacerlos
ajustes presupuestales y contables que corespondan para sanear dichas facturas con cargo
a los recursos del presente convenio, sin que se genere cartera por tal concepto a cargo
de la entidad terrtorial departamental, © supervisor del convenio seré responsable del
control y seguimiento de la anterior obligacion

5. Reportar a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Socia de Antioquia y a los
demas organismos que lo requieran, en coherencia con las normas del sector salud, Ios
Registros Individuales de Prestacion de Servicio de Salud (RIPS) que se originen de las
atenciones de la pobfacién que manifiesta no tener capacidad de pago y no se pueda
afiliar al sistema de seguridad social en salud, y que se atendieron en la ES.E en cl mes
Inmediatamente anterior. (gualmente caben prasentar, st no lo han hecho, los RIPS de
atenciones de poblacién que cumple las condiciones mencionadas, que se hayan atendido
desde el primer dia de enero de ta actual vigencia. Se deben adjuntar a los RIS’ Copia
del documento de identificacion del usuatio, copia de! pantallazo de la consulla en la Base
de Dalos Unica de Afiliados (BDUA) y copia del documento que cerlifique Ja no capacidad
de pago de la persona atendida. Lo anterior para efectos de verilicacion por parte de la
supervision y para controlar el momento a partir de! cual se podra autorizar algan pago por
servicios adicionales con recursas corrientes, por haber superado el valor del convenio
Como referente en el Registro Indiwidual de Prestacién de Servicios (RIPS), para las tarifas,
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se usaré el Decreto 2423 de 1996, acluslizado a la vigencia, menos el 15%: ademas
permitira a la supervision hacer el sequimiento y la venficacién de tos valores reportados.

6. Dar cumplimiento esiricto a lo establecido en ef Decreto 064 de 2020 Por el cual
se modifican articulos 24.3.11, 213.13; 2.454: 24 24.7.7, 24.7.8 y 2.1.3.17. y se
adicionan los articulos 2.1.5.4 y 2.1.55 del Decreto 780 2016, en relacin con los
atihades al Regimen Subsidiado, fa afiliacién de oficio y se diclan otras. disposiciones
Igualmente cumplir con lo establecida en el Decreto 616 de 2022 que incorpora la
contribucion sotidaria camo mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado. En coherencia
con lo anterior. toda persona que solicile atencién en salud en la institucién y cumpla los
requisitos para ser afilado al Régimen Subsidiado, debe afifiarse y ser atendida con cargo a
los recursos del aseguramiento facturando fas atenciones a la Enlidad Administradora de
Planes de Beneficios que tenga presencia en el municipio & Prestador realizard eb tramile
establecido para garantizar lo anterior.

7 Aplicar lo eslablecido en la Resolucion 1178 de 2021, en lo que corresponda a los
prestadores de servicios de salud, una vez se expida la reglamentacién especifica por parte
de la autoridad competente, en materia de tramites para facilitar la afiliacién de la
poblacién migrante en condicion irregufar, con ocasién de la expedicion de! Eslatuto de
Proleccion Temporal para Migrantes Venezolanos.

8—Cumplir con el Decreto 441 de 2022 Articulo 2 5.3.4.3.2 Auditoria. El modelo de
auditoria debe contemplar como mimimo los aspectos administrativos, _financicros,
técnico-cientificos y de calidad del servicio que hacen parle del Sislema Obligatono de
Goranlia de Calidad en Salud -SOGCS. La auditoria de la calidad de la atencion de los
servicios debera desarrollarse de acuerdo con el Programa de Auditoria para el
Mejoramento de ta Calidad -PAMEC- de cada uno de los agentes, de conformidad con to
establecido en el Capitulo 4 “Auditoria para ef mejoramianto de la calidad de la atenciin
de salud" det Titulo 1 de ta Parle § del Libro 2 de este Decreto o la norma que los
modifique, adicione © sustituya. Los proveedores de lecnotogias en salud que suscriban
acuerdos de voluntades y realicen procesos de auditoria deberan acogerse 2 lo provisto en
el presente articuto.

2.6.2.2, Compromisos Administratives, Legates y Financieros

1, Presentar al Supervisor del convenio los soportes que den cuenta de que se
encuentra @ paz y salvo con el pago dé sus obligaciones frente a ta seguridad social,
hiesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales, conforme al articulo 50 de la ley
789 de 2002 y articulo 1 de la Ley 828 de 2003 y demés normas que apliquen: si quien
certifica es contador o revisor fiscal presentar copia cedula cludadania copia de la Taneta
Profesional y eertificado de la Junta Central de Contadores vigente
2 Realizar los sjustes presupuestales y contables 2 que haya lugar, frente a la ejecuckin
de los recursos del componente de Subsidio a la Oferta del Sistema General de
Parlicipaciones en Salud asignados on el marca dat presente convenio:

3. Presentar una vez firmado el convenio, la certificacién de fa cuenta bancara de
ahorros de uso exclusivo para los recursos de! subsidio a la oferta, a la cual se hard la
Iransferencia de los recursos asignados. Las rendientos financieros que se generen deben
ser devuellos a la Gobernacion de Antioquia al final de la vigencia
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4. Cumplir fas metas ¢ indicadores pactados de acuerdo con Io establecido en el articulo
24,2, 7, det Decreta 268 de 2020 y del arliculo 3 de la Resolucion 867 de 2020, o la
norma que la modifique. adiciones o derogue, numeral ##3.5. Los indicadores y metas a
set cumplidos durante fa vigencia del convenio 0 contratot#.
5 Blaborar la propuesta de inversién de ios recursos del subsidio 2 la oferta asignados
mediante el presente convenio, la inversion debe estar ortentada a fortalecer la operacion
de la prestacion de servicios de salud, con especial énfasis en el talento humano
institucional. La_misma debe ser presentada en los primeros 10 dias de vigencia
contractual a la Secretaria Geccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia a través de
la Supervision det corvenio, para su revisién y aprobacién de la inversién de los recursos
6—Becutar los recursos del convenio en concordancia con la propuesta aprobada por la
Secretaria y entregar a la supervision los soportes de dicha ejecucion

7. Cumplir con los requisitos para la prevencién de accidentes y enfermedades laborales
del personal propio yo el de los subcontratislas da acuerdo con lo establecido en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacién en lo
que corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del
Departamento de Antioquia

2.6 3. Del Departamento de Antioquia- Secretana Seccional de Salud y Proteccién Social

1. Incorporar en ef presupuesto de la actual vigencia, los recursos gue se comprometen
en el presente convenio y que serén trasferidas al conveniante ejecutor
2. Emitir certificado de disponibilidad presupuestal.
3. Designar ef supervisor det convenio.
4, Realizat seguimiento, verificacién y control del cumplimiento de los indicadores, metas
y las obligaciones pactadas y la liquidacién del convenio.

CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES. En concordancia con lo establecido en el
articulo 24.27 Def Decreto 268 de 2020, se establecen tas siguientes melas @

indicadores de calidad en la prestacion de servicios de salud, de gestién financiera y de
produccién, que deberén ser cumplidas durante ta vigencia del convenia por parle de la
ESE:

1) Indicador de Calidad en la prestacién de servicios de salud

41 Tiempo promedio de espera para la asignacién de cila por médico general. 6] estandar
que debe cumplir la ES.E. debe estar en coherencia con lo establecide en la Resolucidn
1552 de 2013, #Por medio de la cual se reglamentan parcialmente los articulos 123 y
124 del Oecreto - Ley 019 de 2012yse diclan otras disposiciones Adliculo 4. Paragrafo
3. La asignacién de fas citas de odontologia y medicina generales no podré exceder los
tres (3} dias habiles, contados @ partir de la solicilud, salvo qué el paciente las solicite de
manera expresa para un plazo diferente. Dichas entidades en el momento en que reciban la
solicitud informaran al usuario la fecha para la cual se asigna la cita. sin que les sea
permitido negarse a recibir la solicitud y a fijar la fecha de la consulla requeridat

2) Gestion de produccion y prestacin det servicio de salud

2.1, Funcionamiento de tos servicios habilitados en los horarios reportades en 6! REPS.
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£1 prestador de servicios de salud debera garantizar y dar cumplimiento a los horarios de
los servicios de salud habilitados en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud (REPS) y entregar la evidencia de ella at supervisor dol convenio

2) Gestion tinanciera

3.1. Monto de los ingresos comientes recaudados por concapto de venta de servicios de
salud

PORCENTAJE DE RECALIDO. Ingreso Total Recaudado (Excluye CxC) / Ingreso Tota
Reconosido Excluye CxC
META: % de recaudo mayor 0 igual al promedio 3 antenores vigencias

3.2. Monto de recuperacién de cartera por concepto de venta de servicios de salud

RECUPERACION DE CARTERA: recaudo de recursos de vigencias anteriores
META: recaudo de vigencias anteriores mayor o igual al promedio 3 anteriores vigencias

33. Equilibrio presupuestal

Equilibrio con reconocimientos Ingreso Total Reconocida J Gaslos Comprometides Totales
con Cuentas por Pagar
META, Equilibrio con recanocimiento mayor 0 igual a 1

La Direccion de Gestion Integral de Recursos, certificara los resultados de los tres (3)
indicadores de gestin financiera. con base en la informacion reporlada por los hospitales
en el Sistema de Informacién Hospitalaria # SIHO det Ministerio de Salud y Proveccion
Social

5. _Realizar los ajustes presupuestales, contables y de lesoreria que se requieran para
garantizar la adecuada ejecuciin de los recursos y ef cierre de presupuestal de los mismos
al final de ta vigencra

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO.

5 Sistema General de Participaciones (SGP} previste en la Ley 715 de 2001 #Por la cual
se dictan normas arganicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288. 356 y 357 (Aclo Legislative 01 de 2001) de la Gonstitucton Polttica y
se dictan olras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y
salud, entre otros#, esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere a las
entidades tertitoriales, para la financiacién de los servicios @ cargo del Estado. B SGP esta
conformado entre otros, por una participacin con dastinacién especifica para el sector
salud, denominada participacion en salud, Esta a su vez esld integrada por varios
componentes asx Componente de aseguramiento en salud: componente de salud publica,
Componente de subsidios a la oferta, La Ley 1955 de 2019 #la cual se expide al Pian
Nacional de Desarrollo 2018-2022#, modificd el articulo 4? de la Ley 715 de 2001,
estableciendo nuevos coterios para la destinacion y distribucion de la participacion en
salud, asi: #ARTICULO 233. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
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SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el arliculo 47 de la
bey 715 de 2001, el cual quedard asi: Arliculo 47. Distribucién de los recursos del
sisterna general de participaciones. Los recursos del Sistema General en Participacianes en
Salud se destinaran y distribuirén en los siguientes componentes:

1 B 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. El 10% para el componente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.
ye
Que el arliculo 235 ibidem, defini el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacién de recursos para concurrir en Ia financiacién de la operacionde la prestacion de
servicios y tecnologlas, en los siguientes términos: #ARTICULO 235. DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA OFERTA
Modifiquese el articulo 52 de ta Ley 715 de 2001, el cual quedara asl. (#) 52.2 El

subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacién de recursos para
concurris en la financiacion de la oferacion de la prestacién de servicios y tecnologias
efecluadas por instituciones publicas o infraestructura pUblica administrada por lerceros,
ubicadas en zonas alejadas 0 de dificil acceso que sean monopolic en servicios trazadores
¥ no sostenibles por venta de servicios.

Los recursos para financiar este .subcomponente se distribuiran entre los municipios
distros cerlificados y los deparlamentos con instituciones de preslacion de servicios de
ave trata 6 inciso anterior, de conformidad con tos siguientes criterios. poblacién total,
porcentaje de pobreza de cada entidad teritonal, ruralidad y densidad poblacianal

Que a su vez el articulo 236° ibidem., establece frente a los gastos en salud de la
Poblacion pobre que estos seran asumidos porlas entidades leritoriales, ademas frente a
la cobertura universal del aseguramiento sefials ZARTICULO 236. PAGO DE SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propdsito de lograr la cobertura
universal del aseguramiento, cuando una persona requiera la prestacién de servicios de
salud y no esté afiliada al Sistema General de Segundad Social en Salud, la entidad
territorial competente, en coordinacion con les Entidades Promotoras de Salud (EPS) y con
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas o privadas afillaran a
estas personas al regimen de salud que corresponda, leniendo en cuenta su capacidad de
Pago; fo anterior de conformidad con los lineamientos que para el efecto se expidan

Los gastos en salud que se deriven dela atencién a poblacién pabre que no haya surtide
et proceso de atiliacion definida en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
lerritorialest!

Que mediante el Decreto 780 de 2016. se compilaron fas normas de caracler
regiamentario que tigen el seclor administralivo de salud y proteccién social y en fa Parte
4 det Libro 2, se incorporaron las normas relacionadas con fa atenciénala poblaci6n no
asegurada, que establecen disposiciones relacionadas con ta distribucion de fos recursos del
SGP que requicren un replanteamiento en el marco de fo dispuesto en la Ley 1955 de
2019
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En virtud de los cambios normativos asociades con la distribucion de fos recursos de SGP
Participacion en salud, el Gobierno Nacional reglamenté {a materia mediante el Decreto
268 de febrero 24 de 2020 #Por el cual se sustituye parciaimente la Parte 4 del Libro 2
del Decreta 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y se
modifica el articulo 22.5 12 del Decrelo 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Ptaneacin Nacional. en relacién con la definiciin de los criterias,
procedimientos y variables de distribucién, asignacidn y uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud y sc dictan olras disposiciones# Decreto en el que
se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la distribucion, asignacion, uso, forma
de sjecucién, indicadores. metas, vigencia, supervision, seguimiento y control de los
recursos del SGP, participacion con destinacién especifica pata el sector salud, componente
de subsidio a la oferta, asi

En cuanto a la definicion sefialé
Articulo 241.3. Definiciones: #Subsidios a ta oferta #Son los recursos asignados para
concur en la financiacién de la operacién det 1a presiacién de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones o la infraestructura publica administrada por terceros. ubicadas
en zonas algjadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios#.

En cuantoa los criterios de distrbucién y asignacién precisé:
#Articulo 2.4.2.6. Criterios para la distribucion y asignacién del subcomponente de
Subsidio a fa Oferta, de los recursos de fa participacién de salud del Sistema Goneral de
Parlicipaciones En cumplimiento de Jo dispuesto en el numeral 52.2.. del articulo $2 de la
Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019, los recursos
de este subcomponente se distribuiran entre los departamentos, municipios cerlificados y
distritas referidos en el articulo el 2.4.13 del presente decreto, en donde se encuentren
los monopolios en servicios trazadores na sostenibles por venta de servicios definidos en
ese decrelo, con los siguientes criterios (#)

Asi mismo los dos incisos finales del presente articulo, establecieron que: (#) #La
sumaloria de lo obtenide por la aplicacién de [os critenas mencfonados en el presente
articulo, se asignaré a los municipios cerlificados y a los distritas roferidos en eb articulo
2.41 3., del presente decreto. Asi mismo, los deparlamentos rectbiran los recursos de sus
entidades lerritoriales no certificadas en salud. asi como los recursos de tas areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.
Los recursos de este subcomponente serén girados por fa Nacién a la cuenta macstra de
prestacion de servicios de la entidad territorial inscrta ante el Ministerio de Salud y
Proteccién Social!

Frente a uso de los recursos del subsidio a fa aferta so sefialé.
Harticulo 2.4.2.7. Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta Los recursos del subsidio
a la oferta deberan ser usados por los deparlamentos, municipios certificades y distritos
teferides en el articulo 2.4.1 3 del presente decreto, para la financiacién de los gaslos el
operacion de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado 0
administradores de infraestructura piblica destinadas a ta prestacion de servicios de salud,
de acuerdo con to establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019
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Frente a su ejecucién se sefialé ibidem:
#Los departamentos, tos distritos definidos en et arliculo 2.4.1 .3 del presente decreto y
los muntcipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado 0 administradores de infraestruclura publica para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definite por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y su ejecucién deberé realizarse mediante fa suscnipcion de convenios 0
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidadesi,

En cuantoalos indicadores. metas, supervisién, seguimiento y control, se sefialé ibid.: #61
convenio o conlrato deberd incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la
prostacion de servicios de salud a la poblacién y de gestién financiera y de produccion, los
cuales deen ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. HI término de ese
convenio no debe ser inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos El

convenio 0 contrato deberd contar con una supervision, que efectuara el seguimiento a
cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las obligaciones que hacen parte del
mismo. Cuando se evidencie el incumptimiento de los indieadores y metas establecidas En
cl convenic o contrat, la entidad territorial debera adoptar las medidas necesarias con el
fin de garantizar la prestacién de ios servicios y salvaguardar los recursos piblicos y
deberd establecer. si asi llegare @ determinarlo, las condiciones que se deben cumplir para
continuar efectuando los gies, en el marco de la ejecucién del convenio © contrato#.

Que mediante ta Resolucién 857 del 29 de mayo de 2020 #Por la cual se yan
lineamientos para el uso y fa cjecucién de los recursos del subcomponente de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud? el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, fijé tos lineamientos para realzar et seguimiento de los recursos del SGP.
que serén elecutades por las entidades territoriales, en particular los Departamentos que
reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales destacamos:
#Anticule 2. Lineamientos para la suscrpcion de convenios o contratos con las ESE y la
infraestructura pdblica benefciarias del subcomponente del subsidia a la oferta, Esle
Ministeno determinara y publicaré anualmente en su pagina web, @l listado de las ESE y
de ‘os administradores de infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con 1a8

que los departamentos, distrlos o municipios certificados suseribirén los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 de! Decrelo 780 de 2016, sagun
correspond, asi (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certilicados suscribiran
convenios 0 contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen en la
iunsdiccién de sus municipios no certificados y que s¢ encuentren en el listado
Publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o departmental, asi
come con los administradores de infraestructura —pblica de propiedad del
departamento © municipio. que operen en la jurisdiction del_ municipio. no
cettificado (#)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que
suseriba el converio o contralto con la entidad territorial, deberé garantizar la prestacion de
servicios de salud en las sedes monopoliog.

La ley 489 de 1998 ensu articulo 95, establece la facultad a las entidades piblicas de
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celebrar convenios administralivos. asi

#07) ARTICULO 95 ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLIGAS Las entidades piblicas
podrén asociarse con él fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas 0
de prestar conjuntamente servicios que se hallen, 2 su cargo. mediante ta colebracion de
convenios interadministrativos 0 la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin énimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las
normas para las entidades de este género, Sus Juntas o Consejos Directives estaran
Integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos inlernos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal. (#)#

4 Articulo 2.2.1 2.1.4 4 del decreto 1082 de 2015, establece ta modalidad de seleccién
que se debe adetantar cuando se suscriben Convenios 0 Conlratos interadministrative entre
entidades afirmando fla modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacién directa#t; En el mismo sentido el articulo 2° numeral 4 titeral .
de la Ley 1150 de! 2007 modificado porel Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 establece
que procedera la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley
© /en sus reglamentos,

Respecto a los convenios inleradministrativos la Doctrina ha sostenido que ellos son
aquellos utilizados pata cumplir los fines con institucionelidades y légales que les compte
a las entidades estatales: los convenios se rescrvan en forma exclusiva para regular
mediante acuerdo et cumplimiento de los fines impuestos por la Conslitucién y la Ley. Los
convenios interadminstrativos son los que se celebran entre las entidades estatales para
aunar esfuerzos que le permita a cada una de ellos cumplir con su mision uw objeto.

La Empresa Social del Estado Hospital San Julian de Argelia, esl habihtada por ta
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, con codigo de habiliacién
como prestadar de servicias No 0505505479, que certifica que el preslador cumple can
los estandares de calidad minimos exigidos en ef sistema de salud. Asi mismo La ESE
Hospital es una instiucién pUblica con experiencia en el sector como Empresa Social del
Estado, que oferta servicios de salud y es la tinica destinatara de los recursos 2 ejecutar
una vez se firme ef respective convenio.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILUIZADAS PARA CALCULAREL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.
4.1 Analisis del sector

© presente convenio se realiza para dar cumplimiento @ las competencias en salud de la
entidad territorial, mediante el mismo se ejecutan los recursos denominados de subsidio a
la oferta, que como su nombre lo indica. apuntan a fortalecer la oferta de servicios de
salud en zonas de dificil acceso y donde los prestadores beneficiarios del recurso son
monopolio de uno © vanos servicios trazadores. Gl uso de los recursos asignados esta
reglamentado en el Decreto 268 de 2022 y se deben orlentar al fortalecimiento de la
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operacion de la prastacién de servicios de salud en el municipio, de alli su celacién directa
on la mejora de bienestar de las personas que habitan el territorio de ifluencia del
hospital. Las instituciones beneficiarias de los recursos son definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social que afo tras afio publica en su pagina webel tistado de IPS que
se beneficiarén del subsidio a la oferta, lo cual significa que estos recursos son de la
Institucién Prestadora de Servicios y mediante el presente convenio se esta legalizando su
entrega al Hospital para la esecucion.

Los prestadores de servicios de salud beneficiarios de los recursos del subsidio a ta oferta,
deben ser monopolio de al menos un servicio trazador en su municipio, lo cual se venfica
en el listado publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

Anilisis del Mercado: Los servicios de salud, vistos desde la éptica de la compra venta de
servicios, se cataloga como un mercado imperfecta, dado que en el mismo, no se cumplen
las siguientes caracteristicas, que son propias de los mercados perfectos i) hay
informacion pertecta. Los consumidores estén perfactamente informadas sobre la
disponibitdad, precio y calidad de los bienes (0 servicios) ofrecidos; ii) hay competencia
perfecta todos los que desean producir ef bien pueden ingresar al mercado como
productores, y todo productor que desea salir del mercado puede hacerlo lbremente:
ademés, en todo momento existen méltyples productores campilienda unos con ottos para
capturar el favor y dinero de los consumidores iif) ef bien es privado: Al ser consumido.ef
bien sdlo beneficia al consumidor individual y no confiere beneficio alguno a otras
personas, como por ejemplo sus vecinos, familiares o amigos: iv) el mercado es complete.
existe al menos un productor en el mercado, para atender @ cada individuo que demande
servicios y ¥) los bienes son homogéneos, lo que implica que todos los servicios tienen
unas caracteristicas técnicas uniformes.

Contrara a lo que ecurre en los mercados perfectos, en el mercado de los servicios de
salud, los consumidores o beneficianos de los servicios no disponen de informacisn
suficiente sobre precios, disponibilidad y calidad y existe una gran brecha entre la
informacion que maneja el proveedor, frente @ la informacién que liene el usuario o
beneficiarios de! servicio, Por tratarse de un mercado con alta especialided, la competencia
es limitada y al mismo no puede ingresar libremente quien lo desee. @ bien, o mejor el
servicio que recibe el beneficiario, por sus caracteristicas, no slo impacta a quien lo
recibe directamente, sino que tiene Impacto sobre su entorno familiar y sobre el entomo
comunitaria y social, porque se impacta sobre el estado de salud de las personas con sus
consecuencias sobre la sociedad en general, En el mercado de la salud, puede decirse que
ningin proveedor tiene la capacided de atender fa totalidad de la demanda de servicios que
pudiera necesitar un usuario y cs posible que se necesiten varios proveedores o
prestadores de servicios (por 10 cual se requiere de fa conformacién de redes}, pata
satisfacer la demanda de los usuarios, Adicionaimente, los servicios de salud no se pueden
catalogar cama homageneos, desde la perspectiva econémica o det mercado, dado que en
los mismos se conjugan actividades, intervenciones y procedimientos propios dela practica
médica, servicios protesionales de los médicos y otro personal asistencial, que se
Feconocen como honorarios; ademés se proven medicamentos e insumos a los pacientes,
Por les anteriores cons deraciones, observamos que el mercado dela salud es un mercado
impertecto, acual no se le pueden apticar las reglas generales que se aplican a los demas
seclores de la economia.
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De ota parte es importante recordar que en Colombia la poblacién pobre no asegurada
(PPNA), corresponde a la poblacion olasificada en los niveles 1 y 2 dal SISBEN que se
encuentra en los puntos de corle adoplados en fa Resolucion 3778 del 2011 y a las
Poblaciones especiales registradas en los listados censales que no se encuentran afiliadas
a los regimenes contnbulivo y subsidiado y que lampoco estan cubiertas por los regimenos
especiales y de excepcion
La afiliacin de esta poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
£8 una de las estralegias para avanzar en la consoldacion de ta cobertura universal del
aseguramiento en salud, que implica el trabajo decidido de los municipios y distrites. para
su Wenlificacion y afiliacién
En el marco del proceso para lograr fa meta de coberlura universal en la afillacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud # SGSSS. ef Ministerio adelanta las
gestiones para faciitar asi la labor deb aseguramiento de los entes territoniales municrpales
y departamentales, es asi como |, desde octubre de 2016 viene suministrando a cada
entidad territorial el detalle nominal de personas en esa condicién, para que procedan
dentro de sus competencias con el proceso de afiliacién al SGSSS segin corresponda

© presente convenio se desarralla en el sector salud y su objeto esta orientado al
fortalecimiento dela prestacion de los mismosen la institucién beneficiaria de fos recursos,
para la definicién del conveniante no se sure ningun proceso de negociacién, ni de
compraventa de servicios y no existe fa obligacién de facturar ningiin servicio como
contraprestacién por la entreya de las recursos porque los mismos corresponden a un
subsidio para que el prestador de servicios beneficiario fortalezca su operacton y mantenga
abierta la oferta de los servicios para beneficiar a toda la poblacién del municipio De la
misma forma. ta condiciin de beneficiario de los recursos de subsidio a ta oferta la
determina 2 Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la publicacion anual de un
listado de instituciones que deben recibir e| subsidio (Resolucién 857 de 2020)

Nota El andlisis del sector, permite establecer el presupuesto oficial de la contralacién
Pero para estos convenios existen unos criterios para distnbucién y asignacién de los
recursos, que se han relacionados en la legislacién que soporta el presente proceso
contractual.

Analisis de la Oferta: B presente convenio que asigna recursos de subsidio a ia oferta a
instituciones definidas por el Ministerio de Salud, sera por la institucion que en el municipio

@s monopolio de servicios trazadores, condicién para la asignacion de los recursos y para
{a realizacién det proceso contractual. 1 prestador de servicios beneficiario es la ESE
Hospital San Julién de Argelia, que tiene habilitados servicios de baja complejidad o de
primer nivel de atencion, prestados por profesionales de la salud no especializados
(médicos odontélogos, bacterlogos, psicdlogos con apoyo de enfermeria y de otro
personal de la salud); los servicios se prestan en la sede del prestador y ocasionalmente se
concentra en servicios de urgencias de baja complefidad, Atencion obstétrica de baja
complejidad, consulta médica general y servicios de medicina general de baja compleydad.
odontologia de baja complejidad Laboratorio clinico de baja complejidad: servicios de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad: brgadas extramuralas; entre otros
© Hospital es una institucion de caracler publico, monopolio en su jurisdiccién para
servicios lrazadores como obslelticia y urgencias de baja compleyidad.
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Verificado @l Registro Especial de Prestadores de Servicios (REPS), en ef municipio de
Argelia la Unica IPS que oferta servicios de urgencias y de hospilalizacién es la ESE
Hospital San aulian

(hitps://prestadores.minsalud gov.cofhabilitacron/consultas/serviciossedes_feos.asp
x7bhabi_codigo_habilitacion= 0505505479).

Analisis de fa Demanda. Como se desprende de los aspectos revisados en los apartes
anteriores, el presente convenio se desarrolla en un sector con alto grado de especificidad
frente a los servicios que demandan los usuarios potenciales, que puede ser la lotalidad de
la poblacién del municipio, cuando ese vea aquejada por un problema de salud. Para et
caso puntual del convenio con la ESE Hospital San Juiién de Argelia, leniendo en cuenta
que los recursos estén onentados al fortatecimiento de la operacion de la institucién en
todas sus areas, se puede afirmar que se beneficiara la totalidad de poblacién del
municipio. Frente a la demanda especifica de servicios, no se puede cuantificar mediante el
empleo formulas malematicas, ni con base en el andlisis de la demanda histérica, pero la
demanda se circunscribe a los servicios de salud de baja complejidad. atendidos bao la
tutela de profesionales médicos, odontélogas, bactendlagas conlratados por el hospital
servicios que deben estar habilitades por la autoridad competente. La cantidad de los
servicios estar siempre intluenciada par las necesidades de fa poblacion y por la presencia
© no de situaciones especiales que afecten ia condicién de salud de tos habilantes, como
Por ejemplo presencia de brotes de enfermedades y/o eventos de urgencias o emergencias
sobrevinientes.

J Departamento en afos anteriores ha realizado contratacién con objetos. simtares y con el
mismo contratista, para garantizar fas atenciones de la poblacion no afiliada de Antioquia,
en cumplmiento de tas normas que regulan el sector salud, en especial del articulo 20 de
la Ley 1122 de 2007, que establece que las entidades temtonales deben priorizar la
contratacion de los servicios de salud con instituciones piblicas que tengan los servicios
requeridos debidamente habititados.

Oesde el 2020, cuando se reglamen:d en el Decrelo 268 y en fa Resolucion 857 la
ejecucion de los recursos de subsidio a la oferta, ta entidad territorial viene realizando los
convenios con las Empresas Sociales del Estado beneficiarias: con el Hospital San Julién de
Argelia se firmaron los Convenios 4600011205, 4600012013, 4600013857 con el objelo
de ejecutar recursos de subsidio a la oferta y de esta forma se ha dado respuesta a la
necesidad y a la campetencra del departamento,

El conceplo de subsidies a la oferta, tal como se aplica para el presente convenio es una
novedad [rente a las competencias de la entidad Lerritorial y por ello El Departamento de
Antioquta no habia realizado previamente este tipo de pracesos contracluales con objeto
similar hasta el 2020, Por tanto, la experiencia especifica previa es de tres afios, tal como
se detallan en el aparte antenor Se trata, eso si, de dar cumplimiento a una compelencia
de la entided lerritorial y de ejecutar unos recursos qué son de destinacién especifica para
la entidad beneficiaria y la seleccién de tas mismas es doterminada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la enlided departamental no se puede apartar del fistado de
instituciones publicado por fa Nacién.
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4.2 Vator del convenio

5 presente convenio tiene un valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/L.
($188.824.424) por tratarse de servicios de salud estén excluidos de IVA (Articulo 476
del Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributano - modificado por el articulo 48 de Ia Ley 488
de 1998 y Ley 1607 de 2012

© presupuesto oficial para el presente convenio esté en coherencia con fa distribucion y
asignacién de recursos de subsidio a la oferta realizado mediante Resolucion No,

2023060049088 del 28 de marzo d 2023, expedida por la Secretaria Seccional de Salud
y Proteccién Social de Antioquia. en la cual se aplicaron los criterias eslablecidos en ef
Decreto 268 de 2020 para distribuir y asignar los recursos de este componente.

Ver Anexo 2. Calculo del Presupuesto # Resolucion N° 2023060049088 del 28 de
marzo d 2023,

4.3. Forma de desembolso de los recursos

giro de los recursos a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. serd realizado por la
Direccion Administrativa y Financiera de la SSSA, de acuerdo con las doceavas giradas al

Departamento de Antioquia por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
disponibilidad de tos mismos en el PAC. previa verificacion del cumplimiento de tas
obligaciones por parle de fa Empresa Social del Estado, que deben evidenciarse en et
informe de supervision

Para el paga. se debe presentar la siguiente dacumentacion:
1) Informe de seguimiento a la Contratacién Estatal claborado por el supervisor del
sorvenio en el cual canste que el conveniado present los soportes de informacion
requerido
2) Cettificacion de! supervisor det convenio, donde conste que ol conveniado presenté a la
Secretaria Seccional de Salud y Protecciin Social de Antioquia el Plan de Inversién que
realizara la con los recursos def subsidio a fa oferta y que dicho plan tue aprobado por la
Secretaria
3} Certificado de Ja cuenta bancaria maestra de ahorros, en la cual se hard la transferencia
de los recursos de subsidio a la oferta
4) Certificado de estar a paz y salvo con los aportes relatives al Sistema de Seguridad
Social Integral, Caja de Compensacién Familiar, ICBF y Sena, expedido por el Revisor
Fiscal, (otocopia de la cedula de revisor fiscal tarjeta profesional del revisor fiscal y copia
del certificado de Junta Central de Contadores, igualmente se debe incluir la Pranilla
Integrada Liquidacion de Aportes (PILA). con fecha correspondiente al mes on que se
tealiza la transaccién
Los requisites 2 y 3, s6lo se necesitan para el primer desembolso

4.3.1 Deducciones y retenciones:

Se debe tener en cuenta que el convenio a suscribir no lendra retenciones por Estampillas
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Por (ratarse de un Convenio entre instituciones estatates.

De acuerda con el Instructive tributario para los pracesos contractuates del Deparlamento
de Antioquia en su numeral 5.9 Convenios interadministrativos, numeral § 9.1 3
Estampillas, expresa que las relencicnes por concepto de estampilla se deben tener en
cuenta la Ordenanza 29 de 2017 y sus modificaciones, posteriores, que exceptila del pago
las cuentas u drdenes de pago que provengan de Contratos y convenios celebrados entre
entidades oficiales

Tasa pro Deporte y Recreacion, de acuerdo con la Ley 2023 del 23 de julio de 2020ylaOrdenanza 41 de 16 de diciembre de 2020, toda persona natural o juridica que suscnba
Convenios 9 negocie en forma ocasional, temporal 0 permanente~ los suministros, obras,
fasesorias, consultorias. provisiones e intermediaciones y demds formas conlraciuales que
celebren con la Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecmiontos Publicos les Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado

dela Entidad Territorial respectiva y/o sus entidades descentralizadas que posean capital
social superior ab 50% y las entidades descentralizadas indirectas. ' se constituiran en
agentes recaudadores de la Tasa Pro Deporle y Recreacién.

La tarifa de la Tasas Pro Deporle y Recreacién seré del 1% del valor total del Convenio,
determinado en comprobante de egreso 0 el valor del Convenio, que se establezca entreel
Departamento de Antioquia y las personas naturales o juridicas pUblicas o privadas.

Adicionalmente, el conveniante debera dar cumplimiento a ta veriticacién del registro yio
actualizacién de la Informacion Tributatia - RIT- para efectos del recaudo de Impuesto de
Industria y Comercio en las Ofvcinas de Industria y Comercio de los Municipios donde se
sjecutaré el Convenio, situacion que igualmente deber verificarse por parte de la
Supervision del Convenio antes de la suscripcién del acta de Inicio y/o antes de cada
page.

En todo caso, ef proponente debera tener en cuenta las retenciones a que haya lugar
conforme a la normatividad y fo reintegrar al Departamento aquellos valores por Tasas que
efeclue en su calidad de AGENTE RETENEOOR,

El Departamento de Antioquia a través de la Secretaria de Hacienda, procedera de
conformidad con la normatividad tributaria vigente, a deducir y/o retener de cada pago los
impuestos, estampillas, tasas, contribuciones a que haya lugar.

Los desembolsos estarén supeditadosaIa existencia de recursos en el PAC.

PAC FORMA DE PAGO
0-PS3031

4-PS3036
Abril $60 005.356
$8 B08 348
Mayo $15.001.380
Junio $15.001.340
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Julio $15,001.340
Agosto $15 001.340
Septiembre $15,004,340
Octubre $18 001.340
Noviembre $15 001 340
Diciembre $18 001 S40
TOTAL $180,016.076
$8.808 348

4.4 Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubra Presupuestal, Cenificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

Banco de proyectos.
Nombre: Compromiso de Garantizar la prestacion de Servicios de Salud para la Poblacion a
cargo del Departamento de Antioquia
BPINPID 2020003050156
Bementa PEP, 01-0083
Vigente hasta: 06/05/2023
Numero de certificado: NIA

Rubro presupuestal. 2-3-2-02-02-008/131D/0-PS3031/ C19062/010083
{$180.016 076)

2-3-2-02-02-008/1 31D/4-PS3036/ C19062/010083
(88 808.348)

cor: 3500051737 —# fecha de creacién 29.03.2023- Valor (188.824 424)

5. JUSTIFIGACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO.

Mediante Ja Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social,fijélos lineamientos para realizar ef seguimiente de los recursos det SGP. que seran
ejecutados por las entidades territoriales y determino el listado de ESE y de los
administradores. de infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con las que
los departamentos. distritas o municipios cerlificades suscribirén las convenios © contralos

#Ariculo 2 Linearientos para la suscripcion de convenios © contratos con las ESEylainfraesirvetura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a ta oferta, Este
Ministerio determinara y publicaré anuaimente en su pagina wed, el listado de las ES.E. y
de los administradores de infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con las
que los departamentos. disinlos 0 municipios costificados suscnbiran los conyenios o
contratos a que hace referencia el arlicula 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016, segin
corresponda ast (. .)

De acuerdo con ello y consuttado el listado publicada por el Ministerio la pagina.
hitps:l/www minsalud gov, co/proteccionsocial/Financiamiento/ Paginas/Sistema-General-de-

Panicipaciones-—Prestacion-de-servicios.aspx Actualizada a 2023. enconlramos que hacen
parte del listade publicado por el Ministerio la Emprosa Sociales de la ESE Hospital San
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Juln de Argelia Este municipio hace parte dé Jos municipios de Antioquia no certificados
© que perdicron su certificacin y la Empresa Social del Estado esta en el listado de
instituciones beneficiarias del subsidio 2 fa oferta publicado por el Ministerio en la actual
vigencia, Por tal razén, se justifica juridica y técnicamente su eleccién coma beneficiaria de
recursos de subsidio @ la oferta en fa vigencia actual.

NO APLICA REQUISITOS HABILITANTES

NO APLICA CRITERIO DE EVALUACION

6. El ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
NO SE CONTEMPLAN RIESGOS PARA ESTA CONTRATACION

7. GARANTIAS QUE AMPARAN £1 CONVENIO.
B articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, estipula, “Las garanlias no seran obligalorias en los
contratos de empréstilo, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea mferior at 10% de la menor cuantia a que Se refrere esta ley, caso en el
cual corresponderé a la entidad delerminar la necesidad de exigia, atendiendo a la
naturateza del cbjeto del contrata y a la forma de pago, asi como en tos" demas que
sefiale el reglamento.”

A su vez el Decreto 1082 de 2015, establece

Articulo 2.212.1 4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contrataci6n directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende {os articulos
2.2.4.2 3.1.1 af 2.2.1 2.3.5.1.del presente decreto no es obligaloria y la justificacién para
exigirlas 0 10 debeestar en los estudios y documentos previos,

H proceso de la referencia por tratarse de contratacién con una Empresa Social de! Estado
cuyo objeto es la prestacién de servicios de salud y considerando que el pago de los
servicios s3 hard posterior a la prestaciin de los mismos, a la presentacién de la
facturacion por parte del asociado y al aval por parte del supervisor, no se exigiran
gorantias. No obstante, dentro del convenio se incluird la clausula de indemnidad.

NO SE CONTEMPLAN GARANTIAS PARA ESTE PROCESO

8. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE
ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Resolucion No. $2023060049211 del 28 de marzo de 2023, se designd el
Comite Asesor y Evaluadar y sus integzantes, asi

ROL TECNICO: CARLOS MARIO ARISTIZABAL ZULUAGA # Profesional Universitario

ROL LOGISTICO: LUIS ALBERTO NARANJO BERMUDEZ - Director Administrative y
Financiero
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ROL JURIDICO ERIKA HERNANDEZ BOLIVAR # Directora Asuntos Legales

9, TIPO DE SUPERVISION ¥/0 INTERVENTORIA

Supervision Tipo C Para el presente convenio Ia Supervision sera realizada por un
Tuncionano de la planta de cargos del Oepartamento- Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioquia quien se encargara de hacer el seguimiento técmico, juridico.
contable y financier del convenio

La seleccién del tipo C en Supervision se justifica en cuanto a que las actividades a las
cuales se realizaran control y seguimiento, son de baja complejidad y puede ser asumido
por un solo funcionaria con conocimiento y experlicia en las mismas.

10. ANEKOS
1, TABLAS. Municipios no certificados 0 que perdieron la certificacién # Antioquia, Tabla
2. Entidades Monopolio de servicios trazadores de municipios no cetlificados de Antioquia
Tabla 3: Sedes de IPS que administran infraestructura publica de propiedad de la entidad
territorial Antioquia en municipios no certificadas {POR ANEXAR)
2 Caloulo del Presupuesto del convenio# Resolucion N* $2023060049088 de 28 de
marzo de 2023

Matriz de Riesgos
CoP
Resolucién de designacion del Coté Asesor y Evaluador N* $2023060049210
BPID (Cenificado de Banco de Proyectos).
Cerlificado de Planeacién

Cutan ue, baceby K,
CARLOS MARIO ARISTIZABAL ZULUAGA
Profesional Universitario - Rol Técnico

Neeee

LUIS ALBERTO NARA.
Director Administrasjd

OrldulerndrdenBERIKA HERNANDEZ BOLIVAR
Directora Asuntos Legales - Rol Juridico

UW.

A we RODRIGUEZ hes

ERM UDEZ

nciero ~ Rot Logistica
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Director de Aseguramiento y Prestacién de Servicios

Fecha de Creacién’ Medellin, (Marzo, 29, 2023)

Fecha de Aprobacton

E13 ABR 2023

AARANGOR



CARISTIZABALZ

Tabla 1, Municipios no certificadas 0 que perdieron ta
certificacién - Antioquia: (Ver anexo 1. TABLAS}

+|mimeeres te cexiaan |emmmmcace| "atta
N INSTITUCION,

2 |MURINDO- x PUBLICA

+e % race

a |CAIGEDO x PUBLICA

12 |PUERTO BERRIO x PUBLICA‘

13, ISAN JUAN DE URABA x PUBLICA

14 TOLEDS: x PUBLICA

oe ae“En Puerta Berio la infraestructora publica tiene como operader @ la ESE Hospital
César Unbe Piedrahila de Caucasia.
** Zaragoza es el unico municipio na certficado con operador de infraestructura
publica, de naturaleza privada
*** Nechi es municipio No Certificad, pero la ESE no es monopolio de servicins
trazadores

Tabla 3: Sedes de IPS que administran infraestructura publica de propiedad
de la entidad territorial Antioquia en municipiosno certificados - (Ver anexo

1. TABLAS)
Entided

Cédigo de responsableDepartam . sei ©|sombre del
ans Codigo Mpio|Municipio|habilitacion}NOME" 8!|de suscriic

prestador ahcanvanio ©

contrato
[cENTRO

Antioquia 5895 Zaragoza 559516647 [MEDICS|Departamento

LiMiTADA

En e! mismo listado, enla hoja dos, encontramos en ef municipio de Zaragoza, que es no
ceriiticado, el administrador de la infraestructura publica de salud esla IPS Centro Médico CUBIS
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Tabla 2. Entidades Monopolio de servicios trazadores de municipios no certificados de
Antioquia: (Ver anexo 1, TABLAS)

Departame! Cédic Nombr responsable de
par 'g° jombre ‘Cédigo IPS Nombre Prestador Nivel|Caracter suscribirelmo|exes|Marlo sasenti at

anions|20a [arceuun|scssosare [ESEFOSPIALSAN |) Tipacipat|pepatanene

frooaa|siza oacenes|sranoesar [PSE NOS? enanions|sias foarceoo|srzscears fountennocania|+|mumcrrat|Cersnanore

sonez ESE HOSPITAL RTEmoana|sro [SOME|saroccors [ESEES
1[wowcipar|oepararene

|Antioquia $368 [JERICO. 536804833|oan RAFAEL JERICO.
1 MUNICIPAL|Oenartamenta

: IESE HOSPITAL ANTONanions|s200 fcapwrana|sonosooo [Ese vosera.anTowo|Vuyscipas|oosocanante

ESE HOSPITAL SwJAntiogquia 8475 [MURINDO. 547505020|eARTOLOME
1 MUNICIPAL|Departamento

IPUERTO. ESE HOSPITAL CESAR DEPARTA-nono|—ss70 srse201 2 Depsranentoerro tre reosanta =an wanmono|seo vexscanse sEnOBemaLHECTOR|5|suwicipar|cepatomens
oe vrasa

IESE HORACIO MUNOZfroaa|over [soverman|sroiosniz [ESE HOW
7 [wana|peperamene

Antioquia 5790 |TARAZA 578005513|ANTONIO.
4 MUNICIPAL|Departamento:

Jantonsa|ser9 [roves|serocores [ESE,vosemaLreoRo | | wunicipas|cepanomsne

amoais|_sec2 furan|secacois [ESENOSPTALTOBAS ||wacipae|oeporanene
viGlA DEL [ESE HOSPITAL ATRATO.anions|sera MORBE|saraciacs [FREHPSHTALNTEATO | wumicpas|oeravaneno
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION

RESOLUCION N°

“Por la cual distribuyen, asignan y se ordena ta ejecucian de los recursos del Sistema.
General de Participaciones, componente de subsidio a la oferta 2023"

La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, en uso de sus
atriouciones constitucionales y legates, en especial las contenidas en la Ley 715 de 2001,
la Ley 1955 de 2019, el Decreto N° 268 de 2020 y,

CONSIDERANDO

La Ley 1985 de 2019, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por Equidad’, en su articulo 235°, el cual modifica el
articulo §2° de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, eslablece: “Articulo 52
Distribucién de fos recursas def componente de salud publica y de subsidio de
oferta, Este componente comprende dos subcomponentes EI de acciones de salud
pliblica y ef de subsidio a fa oferta Los recursos comespondientes a estos
subcomponentes se distribuirén asi. (...) 52.2 El subcomponente de Subsidioala Oferta
se define como una asignacién de recursos para concurrir en ta financiacién de fa

operacién de fa prestacién de servicios y tecnologias efectuadas por mstituciones
pliblicas 0 infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas
0 dedificil acceso que sean monopolio en servicios irazedores y no sostenibles por venta
de servicios.

Los recursos para financiar este subcomponente se distriburdn entre los municipios y
distritos cerlificados y los departamentos con instituciones de prestacién de servicios de
que trata ef inciso anterior, de conformidad con fos siguientes critenios poblaciGn total,

porcentaje de pobreza de cada entidad territonal, rurakdady densidad poblacionat,"

Ei Decrete 268 de 2020 definié los criterios, procedimientosyvariables de distnbucién,
asignacién y uso de los recursos del Sistema General de Participaciones en eb sector
Salud, enlos siguientes términos: “Articulo 2.4.2.6. Criterios para fa distribucion y
asignacion del subcomponente de Substdio 2 la Oferta, de los recursos de fa
participacion de salud det Sistema General de Participaciones. En cumplmiento de to

dispuesto en ef numeral 522 del articulo 52 de fa Ley 715 de 2001, modificado por ef
articulo 235 de la Ley 1955 de 2019, los recursosde este subcomponente se distribunran
entre los departamentos, municipios certificados y distntos referidos en ef articulo ef

2413 del presente decrefo, en donde se encuentren fos monopolios en servicios
trazadores no sostenibles por venta de servicios dafinidos en este decreto, con los
siguientes crtenos

a) Un 30% por poblacién La distribucion se reahzaré consilerando ef monto de
recursos determinado para este criterio, mulliplicado por ia proporcién de fa poblaciénde
cade municipio, d:strito o rea no municipatizada en éltotal nacional
b) Un 22% por ruralidad. La distribuciénse realizard considerando ef monto de recursos
determinado para este criterio, muttiplicado por ta proporcion det indice de ruralidad de
cada municipio, distrito 0 érea no municipalizada enel total nacional.
"e) Un 38% por porcentaje de pobreza. La distribucién se realizaré constlerando ef
monto de recursos delerminaco para este criterio, muttiplicade por e! porcentaje de
pobreza referido en el articulo 2.4.1 3 del presente decreto
“d) Un 10% por densidad poblacional. Los recursos se disinburén teniendo en cuenta
ef monto de recursos delermmado para este criterio, multiplicado por ka proporcion de
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RESOLUCION No. de 2023 HOJA NUMERO 2

Porta cual csinbuyen asignany 9 ocena a ecuce ls reeusos del Sater Genel  Paricpacanes, componente de abaidos
‘acter 2020"

densidad en los terminos defindos en el articulo 241.3 de! presente decreta Los
recursos serén distribuidos entre aquelios municipios, distritos a dreas no municipalizadas
con una densidad poblacional superior al promedio nacional.

La sumatoria de fo abtenidopor ia aplicacién de los crterios mencionadas enel presente
afticuta. se asignard a los municipios certiicados y a los distritos referidos en el articulo
241.3 del presente decrelo Asi mismo, fos departamentos recibirdn los recursos de sus
entidades terrtoriales no certiioadas en selud, asi como fos recursos de las areas no
municipatizadas de fos departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”.

Losrecursos de este subcomponente seréngirados por la Naci6n a la cuenta maestra de
prestacién de servicios de ia entidad territorial inscrita ante ef Ministerio de Salud y
Proteccién Social’.

En la actual vigencia fiscal mediante Documento CONPES 072 de 2023 el
Departamento Nacional de Planeacién -ONP- asigné a Antioquia, la iltima doceava del
subsidio a la oferta de dictembre 2022, recursos que se ejecutaran en la vigencia 2023,
por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SESENTA Y TRES PESOS M/L ($454.657.063), y mediante
Documento CONPES-076 de 2023, asigné para Antioquia once doceavas del subsidioala oferta correspondientes a la vigencia 2023, por vator de CUATRO MIL QUINIENTOS.
SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MiL OCHOCIENTOS
NOVENTA ¥ SIETE PESOS MIL ($4.565.197.897); de los cuales se han incorporado a la
fecha al presupuesto de ta Secretaria CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ Y NUEVE
MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MIL ($4,319.055.000).

Adicionalmente, como recursos del balance del presupuesto de la Secretaria Seccional y
Proteccién Social de Antioquia - said en caja y bancos a diciembre 31 de 2022 —

correspondientes a la cuenta de subsidio a la oferta se asignaron DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MIL ($233.435,231), recursos que se ejecutaran
como subsidio a la oferta vigencia 2023.

Et valor total de tos recursos de subsidio a la oferta 2023 quea la fecha (marzo 27 de
2023). se han incorporado al presupuesto de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social, son CINCO MIL CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MIL ($5.004.147.294}, recursos que
se distnbuirén y asignaran, conformealos criterios dispuestos en las normas idem,
segtin las reglas de ejecucién contenidasen ef articulo 2.4 2.7 de! Decreto 268 de 2020:
“Articulo 2.4.2.7. Uso de tos recursos del Subsidio a {a Oferta, Los recursos del
subsidio a fa oferta deberén ser usados por fos departamentos, municipios certificados yaistritos referidos en el articufo 2.4.1.3 del presente decreto, para ia fnanciacion de fos
gastos el operacién de 1a prestaci6n deserviciosde salud de las Empresas Sociales del
Estado 0 administradores de ifraestructura publica destinados a la prestacién de
servicios de salud, de acuerdo canlo establecido en numeral 52.2 del articulo 62 de fa
Ley 745 de 2001, modificado poret articulo 235 de fa Ley 1955 de 2019.

Los departamentas. fos distritos detinides en ef articulo 2 4.1.3 del presente decretoy los
municipios certiicadas, asignarén los recursos de! subsidio a /a oferta a las Empresas
Sociales def Estado 0 administradores de infraestructura publica para ta prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta eltistado definide por ef Ministerio de Salud y
Proteccién Social,ysu eiscucién deberd realizarse mediante la suscripciin de convenios
2 gontratos que garenticen la transferencia def subsidia a dichas antidades

EI convenio 0 contrato debera incluir, entre olros, indicadores y metas de calidad en fa
prestacién de servicios de satud a fa poblacién y de gestion financiera y de production,
Jos cudies deben ser cumpiidas durante ta vigencia det convemio o contrato EI términa de
ese convenio no debe ser inferior a ta vigencia fiscal para fa cual se asignan los recursos.
&I convenio o conirato deberd canter con una supervision, que efectuara ef sequimiento
al cumplimiento de fos mdicadores y metes, asi como/as obligaciones que hacen parte
del mismo ( }"
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RESOLUCION No. de 2023 HOJANUMERO 3
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Verificada la informacion publicada pore! Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el
Link:https:/Aww. minsalud,gov. co/proteccionsocial/E nanciamiento/Paginas/Sistema-

General-de-Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx_encontramos “Archivo con
Entidades Monopotio Servicios Trazadores ~ 2023", donde se detallan catorce (14)
Empresas Sociales del Estado y un (1) Admimistrador de infraestructura publica,
correspondientes a los quince (15) municipios no certificados en salud en la jurisdicsién
departamental, que son monopolio de servicios trazadores, detallados asi,

Eras
Nombre del Monopole
Nome|cgi IPS Nombre Prestador Moropol

Tenadoyes 2023|PRESS TOOL DELESTIOSCACERES: 0572008547|HOSPITAL ISABEL LACATOLICA st= thine gocnC ORL reTASS1 os7a8913|foepnaL SAK ANTONS [slTanacoch|esamiesar [ceTeO NEDICO CURIS LAATADA 3
aeRO oF oghTaL CESAR ORE
BEARIO. 0545402201|preORAHITA sl

4
GOMEZ PLATA|0531005015|ESE HOSPITAL SANTA ISABEL SI

~] ESE. HOSPITAL PEDRO CLAVERToueDo [essere [ESE OSEAN 31

ES HOSBTaL CHLLERIO GARECAICEDO 0512508313|CORREA si

none SOGDELETHOS HORACIOSonernan|eevovaeis|RURRESA SORT STERD RESR SOC EC ERTIOSURAMITA 0584206431|HoSpITAL TOBIAS PUERTA st
TEGELE ose|noe SN LRA z
Fee wanes |UEIRESE ROSPIAC San OPE =

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.
-

LAPINTADA 0539005080 | pogpITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR | _
st

_.tunccn oomoe cenceTmuRND|esransene
[ENEREGASOOIAL OeET aSAR.RANE[agsecaes [ESE HOSPITAL HECTOR ABAD GOME? aI

Vicia DEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
~ 7]

EUERTE 0587308363|HOSPITAL ATRATO MEDIO ANTIOQUESO. st
Jrant iae Sv sablecasa ranare tRpDSOERRCn ce.

Paruopacones.-Prestasionde-servois ask
Entre las quince (15) instituciones prestadoras de servicios de salud, de {a tabla
precedente, que hacen parte del listado de instituciones que son monopolio de servicios
trazadores de municipios no certificados de Antioquia, la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioquia realize la distribucion, asignacién y eyecucién de los
recursos de subsidio a la oferta del Sistema General de Participaciones (SGP) asignados

@ incorporados at presupueste del departamento de Antioquia enfa vigencia 2023

El Articulo 2.4,2,6 del Decreto 268 de 2020, el establece los siguientes criterios de
distbucion: Un 30% por poblacién; un 22% por ruralidad, un 38% por porcentaje de
pobreza y un 10% por densidad poblacional

Aplicados los porcentajes de distrioucién descritos @ los recursos disponibles para el

subsidio a la oferta 2023 Antioquia, obtenemos lossiguientes resultados,

VALOR APLICANDO DISTRIBUCION POR GADA CRITERIO.
FUENTE/ VALOR DERECURSOS|Bonsiaad

‘SUBSIDIO OFERTA ANTIOOUIA=2023|pearna’y | Poblacion|Ruratides|Pobreza iNBI}

10% ior wie Be
SaneOS ULTIMA 451.657.063| 45165706] 138.497 119] a964se4] 171 529 684

RECUREOS ONCE a4 2a
poceavas 2029" 4.318,056.000} 431,905 900] 1.298 716500} 980 192 100} 4 641 245 900

RECURSOS DE
BALANCE -SALOOEN|293435251] 75.0352] 7oosose9] 1 385751] 88 708 368
EAJAY BANCOS 2022
TOTAL, SUBSIOIOOreo 8.004.247 204] so0.ta72a] 4.s01.204.188] 1 100912405| 1901.878972"Rscutsos de once Gocsavas mcarporades en él presupLesta dels SOSA mioiza D7 de 22S
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Por municipio se presentan los indices base que se aplican para la construccién de las
variables con las cuales se hardla distribucién de los recursos subsidio oferta 2023:

I BASE INDICES PARA DISTRIBUCION SUBSIDIO OFERTA 2023
Poblacion|pencidag|Provoreion

a Extension|in”|Petté|strasno!|nce de
lunicipio Km2 Proyeccion | (6), DANE|curalidad {1}

| 2023 2023
(30/06/2022)

CERT Te aeaTARAZA, 1578, 79319 | 1858 3242 0.719442aS tteesouioeeraio—_| tise|9558} seg | thsesete eet>ea|TOLEDO 441 528s 1 37,45, 231 0.767352.ee ts ee[SOPETRAN, 226 16205 71,68, 45,31 2.635237teats past teroel aEsco [ee]|eefissaara— oS eeeMURINOO- 4388 $483 I 4.02 8473 9.900276
‘SAN TUANDEORABA [_2ai 1 __21,048__ | 1,08 39,82 752532_|[MIGiA DEL FUERTE. vaotge69 54a 7825
1 16/02/2023 | Densidad Poblaclonalpromedio de Colombia 2023 ea: 45

Fuentes ae informacion:
Poblacién: DANS Censo Nacronat de Poblaciony Venda (ONPU) 2018 - Proyeccién 2023
Necesidades Bésicas nseusfechas (WB): DANE _(2tlps “yw dane gov cofinder phuvestadistoas por.‘outer lacion/censo-necora.de.pobiacion-y-yvende- 2076

Bensidad poblacionalSoloopicassiGnaninGeMecv/30$ 5 Muncpies con dented poblacon supenor atbomeuioWacona!queesd6.45. (Dacreto 266 do 2020), Sopetian, Jencd, La Potada y San Jian d9 Urabs
‘Ruraldsd Este Indico tbe slaborada ser 1a Direccida de Sistemas de Indkeadores ce Pianeacien Departamental
Gavernacion de Antoquia

Con apoyo de fa Subsecretaria de Planeacién de la SSSA, se recopitaron los indices de
ta tabla anterior y posteriormente se hizo normalzacion y ponderacién de las variables
Se obtienela tabla con las variables normalizadas y ponderadas por municipio, dejando
constancia que, en Densidad Poblacional, fa asignacién de recurscs se hara s6lo a los
municipios de Sopetran, Jericd, La Pintada y San Juan de Uraba, que tienen densidad de
poblacion porencima det promed'o nacional que es de 45 habitantes por Km2

VARIABLES FONDERADAS Y NORMALEADAS TIE
'

T

vevor|Ported|pondyayy|NEI ponoondo
reumenpos|Powderade ror|sorderigaa;Panderase|Nejerveers

i Poblacion pusitacton DANE)
i

Caceres 0128645696, o 0,076705457, 0,101286664

Zain aoszsera| 0 ocesstereg_| trams|
Bueno Berio OA72501266 oO. 0,05053701, 0,027988512

. Venere loezostte|"| aouinsrans_[ artaerin Sostitaas| ——b

—|
ton stat} nosso

*
Teese oostseres|——p ——["ponstaset_|— buenos

j [esse .esTazees |W iSOrSTaS_| ooseasetos|O0ezse8007
| comssae| |g pvsimnes_|

—
costeis

aouiogeea] 0 [oosrraasi|oonaeseszane Bosenrarie|OaeeSraag|operaassss|—ccrRaSART
| Soseatla| eagsirane[-opateee
te Gossieaeee| gost| TSSndven desta —[_—ooaerensst|opbaereaes|oeeestoar [arsesiia dl uere "|" anBbarirE |p agrestis [oot' 1 1 1 1

Con fas vanables ponderadas por municipio, se aplican a los recursos de subsidio a la
oferta y se obtiene la distribucion delos recursos de subsidioala oferta para la vigencia
2023! los cuales se te asignan a cada Empresa Social del Estado o admunstrador de
infraestructura pablica que hacen parte de! hstado de entidades que son monopolio de
servidios trazadores.
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Distribucién recursos ultima doceava 2022, subsidio oferta 2023:

Cieriow Popaziéa—| Pape Tora
Percents em 2 —-!
MunciprostRecurecs|45465706|195487.014|woaeasba|t7aeve aoa|_asne0700)

Caceres = a7asn igi | 7a doe|ere788|azaag.ras |

[Tersza =| sara ie | eedseae [sv as0%00|"4025970
=| erse27e— 6907 1|“iss67 area.s3ease

Bueno Bem =| asarsan Ts0erser [acorn|sian 8a,(Goraz Pista =_[“seas21|_sopreoe|3408 165] 14 301.485"
Toledo = [Paes aaa_|rose 19] aia 2a3|va arz.i66|Caicedo [4800786 easser2|ve7e0866|Sopeian wisi76s_|

—
906702 3325690|76 90.874 |

Urania —ass0627 gaa ies| 20978358
Arg 433176 397d 496 zit
“lec saeuzig_[—rasaste|see ses

|”3is7car|—ze00z003__|

[ia Pinata ie 200903|—aesrsn7|—ase7: ‘aaze7a|2.503385
undo - Scooter [ears] oasizaae|sn830703
San Juande Uabs|10347640_| —iaazae75 [een 763 0. ang 20| —s0.189.908__|

Via del Fuere saioor|7sen6se [27209459|ao.se7.139
* Densidad pobiaconal Sole aplica a mumcigios Can wacadar saperior at promedko Racial (Decrata 268 de 2050)
Fuente: Deeumento CONPES 072 de 2023

Distribucion recursos once doceavas 2023 **, subsidio oferta 2023:

Gimeno | Deagidad”|"Pobacin | Rualdad Pooreza|DISTRIBUCION

Forserige 30% o_o 44 DOCEAVA
Municipio “1 34.905.800|1285716500|950.92.100|+.541.200.900|«319086000 '

Recursos |

és a moCacetes
~ oe ehGee 351] 7235585|tes zs661|405808086

Tataza oo ‘soe| sossiser|sassom|ssiZacagors rare ae ae p87, 133__| ase 691.an6|_a6se86 806 |

Puerto Gere aae|ae oe ars]
‘Gimez Plata t= 54 165.457 AT 887 054__|gaags av|_187.047.804
Toledo = 27.863 939 1 er.rez.gx6 [7a Tes 168_| t7s211.003
Caxceao : asecomo]moen swe|ectza | sesnse2|Sopetn “FeoaTEs, |__a5187963_(se00s.168|ar rab e8|"—9e7.051.467 —|

roma 7
Tarara 1951 —69-489257|“8007 18. |

[Argete Ta¥aza.aee 64.370 288|57 180050.

ene —irkee te. —[Cetaragnt——sonersas—| anasto]
Ls Patada 46-455 506] 47647990|4.968367|311,967,302|Munda ~ pezeeiage [79 soos 2 586 oe 380 698 956

Senunide|gpeoszzs|issasreza|esasssno|senemnoue|_a70s0a70

5Fee Hire| 7s seo?|pen oagapyisaa. 119,
* Densidad pobiscacnal Solo aplca a unos con tcicedorsupenor al protec Necina!(Secrets 26% de 2020)
Fuente Decurento CONFES 076 de 2023
‘Recursos de once doceaves corporates al pesupwesta w marzo 27 de 2023

De los recursos asignados en documento CONPES 076 de 2023. que determind los

recursos de las once doceavas de subsidio a la oferta para la vigencia 2023 Antioquia por
valor de $4.565, 197.897, se han incorparado al presupuesto de la Secretaria Seccional de
Salud y Proteccion Social a marzo 27 de 2023, CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ Y

NUEVE MILLONES CINCUENTA Y CINCO Mil. PESOS MIL ($4.319 055 000), quedando
pendiente por incorporar al presupuesto de la SSSA la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/L ($246.142.897}, los cuales una vez incorporados al

presupuesto, serdn distnbuidosy asignadosa las instituciones prestadoras de servicios de
salud de municipios no certificados de Antioquia, que hacen parle del histado de
instituciones monopalic de servicios trazadores
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voredotosebaensspanyse usa arc eseae tna Goals Poneqotns pment esbwae
‘ Tactena itz"
| Distribucién recursos del balance — saldo en caja y bancos 2 31/12/2022,
: subsidio oferta:a Popes [Ta wcmae]

[Baccenae 10% 30% 22% a dal atance
\MunieT|aaaaasas| voosnaca| _stasszei| _earmeaes|an.aasaat

Casares = 8009131 3.539 266 3904673|71.033.071
[Haraes, = 8.308 772, 3433 738 5 845 537|47.586.047,
Zaragoze [7626211 3.570240 8252.88|19 481.079

[PuertoBerio ~|"12080 362 2.595 366 2.482.820|17.158.548
Géme2 Plate = 2sea7a6 | 2.588 188 1976 tes [7.407.110

‘Toiede =| 146.233 | 3.862.402 |___—a.3tt.t28 [9.489.764
[Caiceda.

~
~|2522815 |__ 3.818410 3.357.907|$706,632
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Mondo _ | ¥ésa.465 | 4208 818 14.736 450|~20.586.734
San Juan dauaba| ssie095|6217542{ _3.501.670| 10785995 |_25.940.240.
Viga det Fuene = [2796 1231 4.077 190|14. 108 983|70,982.27

* Densited poblaconat Solo acica 2 municipios can meteor superior a promedo Nacional (Decrelo 268 de 2020)
Fuente Informaciin de Drecedn Admnstatva y Financera SSSA,
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En mérto de lo expuesto, ta Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DISTRIBUIR los recursos del Sistema General de
Participaciones, componente de subsidio a la oferta entre fas Empresas Sociales del
Estado y el Admuinistradar de infraestructura publica de municipios no certificados de
Antioguia en el alo 2023, que hacen parte del tistado de mstituciones monopotio de
servicios trazadores, publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por CINCO
MIL CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRG PESOS MIL ($6.004.147,.294), mcorporados en el presupuesto de la entidad
territorial a marzo 27 de 2023, correspondientes a la sumatona de recursos de la ultima
doceava de 2022, recursos de once doceavas 2023; incorporados enel presupuesto de
ta entidad temitonal a marzo 27 de 2023 y recursos del balance - aldo encaja y bancos
de subsidio a Ia oferta a diciembre 31 de 2022,

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR los recursos del Sistema General de Partiipaciones,
componente de subsidio a fa oferta, entra las Empresas Sociales del Estado y el
Admiusirador de infraestructura piblica de municipios no certficados de Antioquia en el
afio 2023, que hacen parte del lstado de instituciones monapolio de servicios trazadores,
Publicado por el ministerio de salud y Proteccién Social, asi:
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ARTICULO TERCERO: EJECUCION Ja Secretaria Seccional de Salud y Proteccién
Social de Antioquia debera garantizar la transferencia de los recursos del subsidio a la
oferta vigencia 2023, a las Empresas Sociales del Estado y el Administrador de
infraestructura publica de municipios no certificadas de Antioquia, que hacen parte del
listado de instituciones manopolio de servicios trazadores, publicado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, mediante la suscripcién de convenios o contratos,

ARTICULO CUARTO: Los recursosporvalor de $246,142,897, de las once doceavas de
2023 que estan pendientes por incorporar en e! presupuesto de la Secretaria, una vez
sean incorporados, seran distribuidos y asignados a las instituciones prestadaras de
serviciog de salud de municipios no certificados de Antioquia, que hacen parte del listado
de instituciones monopolio de servicios trazadores y se haran las adiciones de los
convenios y contratos para ejecutar los recursos de subsidio a la oferta en {a actual
vigencia,

ARTICULO QUINTO: Lapresente Resolucién nge a partir de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LIGIA AMPARO TORRES ACEVEDO
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
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ANEXO N° 3, Matriz de Riesgos

Objeto. Concurrr ena fnanciaodn de os gastos de operaciin de la Erupresa Socal del Estade.S.E. Hosptal San fun de Aegellgcestinados a la acestacidn de servos y teenologas en salud, en los térmos estabtecidos en el numeral
52.2 del arieulo $2 dela Ley 715 de 2001 y sus decretosreglamentaros.
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